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Uso del documento

Kok e

El presente Diagnosfico social y disenc de estrategia
operafiva para el APFF de Cuatrociénegas fue elaborado
con el fin de convertirse en und “herramienta de frabdjo
viva", que permita alos tomadores de decisiones llevarlo V
consigo, revisarlo y hacer apuntes y anotaciones. Para eflo
cuenta con un margen al lado derecho de cada p&gina la
cual le permitird al usuario contar con su propio espacioy
hacer el documenio suyo.
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Introduccion

Enfre el soly el viento, arena y sal, vive
la gente del desierto. De iguail
manera qgue los cactus o su alrededor
aguardan pacientemente lallegada
de las luvias que les permiten ano con
ano  flerecer mostrandoe  su
extraordinaria belleza, asi como e}
desierto, aguarda el agua que cae
del cielo, asf la gente del desierto
espera un cambio, una puerta, una
esperanza que ies permita "florecer”
y desarrollarse plenamente, La gente
del desierfo conoce sus secretos, fodo
lo que el nos ensena en su infinita
paciencia, el resistir, el jamdas desistir,
esperar, anorar, aguardar, conservar,
proveer y dar, Asf es la genie de
Cuatrociénegas, asi es la gente del
desierio, "sedientos” por alcanzar un
desarollo sustantable que les permita
vivir en armonia con la nafurgleza,
Esta gente vive en, para, con y del
desierto. Y al igual que fas planias y
animales que en ef hakitan y que
necesitan agua, sol v nuirientes
bdsicos para mantener su existencia,
la gente del desierfo necesita agua,
servicios basicos, educacion, gozar
de buena salud vy de un irgbajo bien
remunerado para podaer vivir,

En las Areas Naturaies Prolegidas,
como en el APFF de Cuatrociénegas,
amenudoe se viven conflictos entre los
objetivas de conservacion de los
recursos naturales y los de desarrolic
de las poblaciones que habitan en o
entorno g ellas. La importancic de o

conservacion ambiental, que an
muchas ocasiones ha implicado la
exciusion de la gente, ahora, en el
marco de la sustentabilidad, esté
daondo pdso a un énfasis mas amplio
en la porticipacion social y en el uso
sustenfable de losrecursos naturaies,
Les instrumentos de politica vy las
directrices en materia de recursos
naturales reconocen como una de
las dimensiones fundameniales -
como desafio vy como hemramienta
para la sustentabilidad- ef desarollo
de estrofegios gue respondan de
igual manera tanto a las
necesidades humanas como a los
procesos ecolégicos,

Pormuchoes ancs el foco de atencion
hacia Cuairociénegas ha sido la
profeccion de las especies bidticas
endemicas v en vias de extincion;
ahora es tiempo de volcar nuestra
atencidn hacia guienes habitan este
ecosisterna tan preciado, Unico en
el mundo, Bl presente “Diagndstico
Social y Disefo de Estrategia
Operativa parg el Areg de
Proteccion de Flora v Fauna de
Cuatrociénegas (APFFCC)" pretende
precisamente enfocar su atencion
hacia estas poblaciones humanas y
an especial aaquellos grupos gue se
consideran vulnerables ai contar con
DoCas opciones de frdbojo e ingreso.
La informacidn contenida en este
documento fue oblenida tanfo en
gabinete, mediante ka recopilacidn
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de informacion bibliografica vy
cartogrdfica; como directamente en
campQ, visitando las 11 comunidades
ejidales comprendidas en el APFFCC,
realizando  entfrevistas  semi-
estructuradas con hombres y mujeres
en general, asi como a los tomadores
de decisiones ifanto o nivel
comuniiario como de la Cabecerg
Municipal de Cuatrociénegas, y por
Gltimo o través de dos tallerss
participatives: 2l primero para
identificar  las  forialezas vy
oportunidades del Consejo Asesor y
el segundo para establecer las bases
para ia estrategia de

hacia el uso sustentable de los
recursos del Valle, También se
analizan las capacidades
institucionaies vy las funciones del
Consejo Asesor del APFFCC. Se
presentan las estrategias de
comunicacion vy difusién para el
APFFCC y propuestas de apoyo a
usuarios  y de  vinculacién
interinstitucional. Finalmente, se
presentan las actividades y cosfos
operatives de la administracion, asi
como sus propuestas de accion y
necesidades pAra sU

implementacion.

conservacion vy desarrollo ;
del APFFCC,

En el presente fexto, se
presentainformacion bdsica
del APFFCC, los actores
sociales y las formas de
aprovechamiento de los
recursos nafurales. Asimismo,
se identifica a los grupos §
vulnerables, consistente con
ia Directriz 4.20 del Banco &
Mundial, revisando las
estrategias de participacion | -
social vy acciones de i’
mitigacién para {os mismos,
Ademads, se evaldan las ::
limitaciones al uso de {o_s
recursos naturales y se
plantean ldas estrategias
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& Diagndstico Social y Estrategia
Operativa del APFFCC se planted
como un procesc de exploracion y
oblencién de datos e informacion
que permitiera lograr los objefivos del
mMisno, de manera gue se infegraron
diversos métodos. £l proceso de
elaboracion del diagndstico fue
dividido en tres fases: (1}
Recopilacion  der”informacion
bibliogréfica v cartogrdfica, {2].
Recopilacidn de informacion en
campoy {3). Sistematizacion y andlisis.
Todo este procesc fue iniciado en
Marzo del 2001 v terminado en Moyo
del mismo afio.

Durante la fase 1 se recabd
informacién de INEGI v ofras fuentes
bibliogrdficas y de informacion' de las
cudles se obfuvieron gran cantidad
de datos cuantitativos sobre lg
poblacion principalmente, asi como
informacién bicidgica sobre el
APFFCC. En la fase 2 se realizd el
trabajo de campo, visitando Ias 11
comunidades comprendidas en ef
APFF, y mediante equipos de frabajo
se realizaron entrevistas semi-
esfructuradas con hombres y mujeres
en general, asi como a los
comisariados ejidales y demds
cautoridades de las comunidades.
Durante esta fase se flevd o cabo el
Taller de Andiisis de Funcionarienio.
y Estructura del Consejo Asesor del
APFF En dicho taller se utilizé |a
metodologia de “andlisis de
expertos”, en la cual mediante el

o
24

juegos de tarjetas se derivaron, de
manera consensada, tas fortalezas v
debilidades de! Consejo Asesor, asi
como las propuestas de mejora por
sus miembros. La fase 3 correspondié
al grueso del trabajo ya que se realizo
el taller denominado “Bases hacia el
Desarrollo Sustentable y g
Canservocion con el fin de obtener
de manera participativa  los
fundamentos para la estrategia de
conservacion y desarroilo para el
APFFCC con la participacion directa
de los principales actores sociales
involucrados en-la conservacion ¥
desarroilo asl Valle de

Cuatrociénegas (instituciones de ©

gobierno, ONG’s, académicos,

ejidatarios, pequefos propietarios, |

empresas privadas, jovenes vy,

mujeres), Como resultado de dicho * i

talter se obtuvo informacién muy
valiosa, misma que fue sistematizada
y ulilizada a lo largo del presente
diagnostico y de manera particular
en el capitulo denominado "Bases
Estatégicas haciafa Sustentabilidad™.
De igual manera se utilizé el juego de
tarjetas v el logro de consensos en
plenaria durante dicho taller,

Otras técnicas utilizadas como parte
del proceso del Diagnostico Social
fueron el sondeo en poblacién
abierta, la aplicacidn de entrevisias
abiertas y semi estructuradas a
cdiferentes informantes claves

(Gomezjara, F. 1997}, se realizaron dos *

grupos focales (Krueger, 2000), uno de
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El Area ce Profeccion de Flora vy
Fauna de Cuatrociénegas, Coahuila
fAPFFCC), se ubica dentro de ia
ecorregion conocida como Altiplano
Septenirional o] Cesierto
Chihuchuense, el cual s& encuentra
localizado enire ics dos macizos
montafiosos mas grandes de Maxico,

-al este la Sierra Madre Griental v al

oeste la Siera Madre Occidental. La
humedad que viene fanto del Golfo
de México come del Océano
Pacifico son blequaeadas por amizas
montanas, fendomeno que dio crigen
at desarrclio de este ecosistema
desértico.

Bl APFFCC fue decretada como tal el
7 de noviembre de 1994 siendo
publicado el Decreto
comespendiente en el Diario Oficial
de la Federacicn, Abarca un tofal de
34,347 hos. Colinda al Norte con la
Sierra de Menchaca vy la Sierra Cristo;
al Sur con la Sierra de San Marcos v
Pinos y con la prolongacion de la
Siera La Purisima; ¢l Este con la Sierra
de Agug Chiquita v con la Sierra o
Purisima vy al Oeste con la Sierra La
Fragua vy Sierra La Madera,

{var anaxo 1)

Flora y Fauna

La flora de Cuatrociénegas estd
representada por bosques de yuca,
matorrdl desértico micréfilo, matorral
crasicauia, pastizal haldfile vy
vegetfacion acudtica, sobresaliendo
ia presencia de 23 especies
enc;iémicos (Pinkava, 1984),

desfro de la fauna sivestrezgxisten
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arededor de 54 especies endémicas
enel drea. Los grupes mdas estudiados
corresponden @ 105 organismaos
asociados a los cuerpos acudficos’
como peces, meiuscos y crustaceos,

“sin embargo, las aves, repftiles,

insectos y mamiferos ienen un papel
fundamental en los ecosistemas del
valle, los cucles se presentan de
manera diversa en ecosistemas
terrestres, lagunares, rivercs, ciénagas
y zonas inundaties.

Pozas
Justo en medio de este pancrama
desértico, enire cacidceas vy
arenales, en el APFFCC axisten cerca
de 200 pozas de agua dulce vy
salobre, mismas gue han sido de
interés ecoldgico para decenas de
cientificos del munde enterc. Dichas
pozds son consideradas como

humedales ye gue los ambientes
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hombres y ofro de mujeres durante gf
ialler final, asimismo se recurmio o las
técnicas de Taller de Diogndsiico v
Planeacion Participativa [Geilitus,
1997} con actores socicles como los
ejidatarios, organismaos
gubernamentales, no
gubernamentales vy
Recurimaos ademds a la Observacion
Participativa {op, cit) al redlizar &l
trabajo de compo enlos 11 gjidos
visitados v se realizd ia Revision y

privados.

Andiisis de Material Bibliografico
publicado. £n las actividades
metodoldgicas mencionadas
anferiormente contd  con
informacion, cpiniones,
valoraciones de

se
ideas,
y propuestas

aproximadamente 160 habitantes ““._

involucrados en la conservacion y
desarrollo del APFFCC, quienes
pariciparon de manera voluniana y
propositiva en dicho proceso.

' Enfrevistas dingidas o funcicnario y
autoridades municipaies.
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estos organismaes es el pisotec del © Se debe precisamentie a estas
fondo de las pozas, resultado de las particularidades ecoldgicas que
actividades recreativas ligadas al  caracterizan al Valle de
agua, por lo que es necesario Cuatrociénegas que se ha convertido
limitarias a sitios que ya han sido  en un foco de atencidén a nivel
perturbados y evitar en lo posible Ia mundial y despierfa un gran interés v
aperfura de dreas recreativas que pasion tanto entre sus residentes, asi
Incluyan entre sus atractives la como cientifices vy visitantes
natacion y  otras actividades nacionales y extranjeros,

acudticas.

vor pivel de endemismo se presenta en los moluscos con ocho géneros v 11
eSpecie:, 105 peces con nueve géneros v 10 especies, crustdceos con tres generos y
seis especies v los reptiles con seis géneros y nueve especies. Lo mayoria de estas
especies s& encuentran gmenazadas y en peligro de extincidn, por tal motivo esién
consideradas denfro de fa Norma Oficial Mexicana-ECOL-059-1994,

*Enlo ciudad de Ramsar, en Irdén, se iniciaron los frabajos de conservacion de humeddies
en 1971, Actuoimente México incluye seis sitios en Ia lisia total de humedales de
mportancia mucndial, enfre estos humedailes se encuentra el APFFCC; la Reserva de
la Biosfera Ria Lagartos, Yucatan; Pantanos e Centla, Tabasco; La Encrucijada, Chiapas;
Delta del Rio Colorado y Alto Golfo de California, Sonora y Baja California; y la regidn
de Marismas Nacionales, Nayarit. fl perfenecer ala Convencion permite obtener apoyo
en la generacion de politicas y ccciones positivas o favor de los humedales v se tiens
lo posibilidad de recibir cooperacion internacional en forma de asistencia financiera y
técnica,

¥ Los predios privados de Zapopan Maidonado, Roberta Mario Canty Gonzdlez, Roberto
Mario Canty Gonzdlez, Margarita G. de Canil, Luciano Flores Hores, Rafael Chapa
Aldape, Tomas Sofis, Roberto Aredondo Farias, Manuel Gonzdiez Felan, Oscar Villareal,
Pronatura Noreste A.C v los predios ejidales Bl Venado, Antiguos Mineros del Norte V%
Eide Cuatro Clénegas.
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inundados o sujelos a inundarse se
caracterizan por ser los mads
productivos del mundo,
proporcionan un amplio conjunto de
beneficios como aimacenes de
agua, recarga de acuiferos,
ourificacién del agua, refencion de
nutrientes y sedimentos, benefician
actividades econdmicas como {as
pesquerias, agriculturg, pastorec,
pfoduccian de lefa, son ademds
fuente productora de flora y fauna
silvestre y son una clternativa de
recreacion y furismo. Es por ello gue
Cuatrociénegas ha side incluida

dentro de la Convencion Ramsar?

para la conservacion de los
humedales mas preciados en el

ambito internacional.

Elhasta hoyindescifrable y misterioso
complejo hidroldgico que caracteriza
a Cualirociénegas estd
intferconectado de manera
subterrdnea vy superficicimente por
rios y canales, derivando en la
axistencia de las pozas. Debido o que
se desconocen sus inferconexiones
geo-hidroldgicas, ia Comlsmn
Nacicnal del Agua (CNAJ prepara
actucimente un estudio para
determinar sus origenes y conocer la
copacidad de cargda vy el impacto
ambiental de la exfraccion de agua
de las mismas,

Algunos predios privados v ejidales?
dentro del APFFCC se han
considerado de alta importancia
bioldégica por sus ecosistemas
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acudticos, en ellos se localizan
aproximadamente 165 pozas, las
cugiesrepresentanun mpon‘onfe sitio
de estudio, ya que son verdaderos

laboratorios naturales.

La profundidad de los depdsitos varia
entre menos de un metfro hasta 5m
conundidmetro entre 10 m hasta 200
m. Laluz solar penetra hasta el fondo,
salvo en algunas orillas. Aigunos
manantiaies son fermales. La similitud
en la calidod def agua sugiere una
fuente de agua comdn o una red
subferrdnea de conducios en donde
el agua freéhccx se mezcla antes de

alir porios manantiales. El susirato de
ios reservorios es homogéneo,
compuesto de pedazos de fravertino
y restos de conchas de caracoles; y
la capa de sedimentos varia entre
menos de un centimetro hasta mas
de medio meiro de profundidad. El
sedimento es copropel ¢ de tipo
orgdnico, constituido por restos de
vegetales y animaies.

Otro aspecto imporfome dentro de
los manantiales lo constituyen los
estromatolitos, que sON
acumulaciones de sedimentos
carbonosos formados oor
comunidades microbianas, Los
estromatofitos son el resulfado de la
forma mas primitiva de vida que aun
existe. Estas comunidades son muy
sensibles a los cambios en {os nivelas
de agua, pues dl guedar expuesios
a la superficie, los organismos
mueren. Un Q;_gb%emc muy Serio para
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Tabla 1. Poblacion total por sjido

JCUlc;rrdciéhégGs L

de Carranza 2,185
{ccbecera mUﬁIC!pOI)
Antiguos Mineros %0 113 113
de! Norre*

Cuc:trocié negas

S 25,4_ U S, 301 e
Elise;;v\ezr;drom“ Berrue“rc 27 R ]‘5_ o H
ch vega o 209 . 16(; o : 203

| Nuevo Atdlayar 70 B o T 20 o ¢

(San Morcos}

San Juan de Boqunifczs 223 202

1 Scm Lorenza n.a. 22 0 y

et g S el et

Sczn Vicem‘e 764 43 &0

Somc Teresa de Sofig 254 n.c.
Seis de Enero n.a. 20 .
Total 1,230 1,241

INEGI XI Censo general de pobiacion v vivienda 1995, Coahuila. Resultados
definifivos.

* Dentro del APFFCC / n.o. = no aparece la informacion {peblacién ha
migrado hacia la cabecera municipal)

** sinincluir fa poblacidn de la cabecera.

" EN los visitas de campo v an ios registros de la Secretarfa de Salubridad
del Municiplo.

El nimerc de ejidatarios por gjido es el siguiente;

T

Tabia 2. Ejidos v ejidatarios

Antlguos Mineros del Norte 47

CVUGITOCIEHG-'QGS R 80

EI \fenodo } 82_‘

Toyeetemen

Eliseo Mendoza Berrue?o 24

Lo Végo 77

Nuev Afofcyc (Scm Morcos] 16

o,
£

Scm Jucn de Boquﬁlos 30

Son Lorenzo o 14

i

San Vlcen%e b a4

Scmfc:: Teresct de Sof;o 44

Sels de Enero 28
TOTUE 375
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4.1, Poblacién

El Area de Proteccién de Flora y
Fauna cde Cuatrociénegas (APFFCC)
esta situada dentro del municipio del
mismo nombre y comprende 11
gfidos: Antiguos Mineros del Norte,
Cuatro Ciénegas, Bl Venado, Eliseo
Mendoza Berrueto, La Vege, Nuevo
Atalaya (San Marcos), San Juan de
Boquilias, San Lorenzo, San Vicente,
Santa Teresa de Sofia v Seis de Enero,
Ei total de la poblacion ubicada en
estos gjidos representa un .50 % de
la poblacién total de 13,465 del
municipio, registrado poria Secretaria
de Salubridad y Asistencia (SSA) en
enero de 1999, De acuerdo con
registros pasados (INEGI, 1991, 1995}
la polacion de estas locaiidades
tuvo para 1995 (1,230 habitantes) un
decremento del 15%, enrelacion con
el total de habitantes en 1990 (1,448
habitantes). Esto se explica, por una
parte, o la emigracion paulatina en
busca de nuevas fuentes de trabajo,
hacia otros cenfros de poblacion
(Ciudad Acuha, Piedras Negras v
Monterrey, enire otros) debido
fundamentalmente al clarre de Altos
Hornos en Monciova, que empleaba
buena parte de la poblacidon de
Cuatrocienegas (ver anexo 2)

Durante el periodo 1970 a 1999 Ia
poblacion total del Municipio de
Cuatrociénegas fuvo un incremento
pobiacicnal del 42.59% (9,443 en

 con bl o bt L s e

1972, Sin embargo, las tasas de
crecimiento anual, muestran una
tendencia descendiente en el
periodo de 1970-80 v 1980-90 ya que
pasan de 1.4 % a 1.3%
respeciivamente.

Para 1990, casi el 40 % de la
poblacion total eran j[dvenes menores
de 14 anos. La edad promedio en
1990 era de 19 anos, actualimente los
menocres de 14 anos representan un
37% de la poblacidn total, por o que
es necescrio disefar altermnativas de
empieocs mediante proyectos
sustentables de conservacion v
desarrollo para que los jdvenes
cieneguénses puedan quedarse en
las comunidades locales v no
emigren, como ha sucedido en sl
pasade reciente.

La poblacidén que constituye {a
Cabecerd Municipal de
Cuafrocienegas es de fundamental
importancia para el APFFCC ya que
ademas de ser el mayor grupo
humano adyacente a APFF, es el
espacio donde confluyen los
pobladores de aquelios ejidos donde
fa vida se ha vuelfo proctlcqmeme
insostenible, des’rqcondo en este
rubro los ejidos Seis de Enero y San
Lorenzo, fos cuales ya no aparecen
en el censo de INEGI de 1995,
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. Educacion,

T |

[ . L
S K iniciat + 1
Aniiguos . 25 . 7
Mineros clet Norte ' !
Cuatlro Cignegas i - ’ I
E Venado i -
Elseo Mendoza | . i
Berrueto i |
La Vega s ?

Nueva Atoloya
Sﬁn Juﬁn dé
... Boguiles

San Lorenzo

San Vicente ; 5 10

Sania Teresa
§ de Sofia

Seis de Enero

Fuente: Regiduria de Educacidn de la Presidencia Municipal Cuatrociénegas de Camanza, 2001, Com. pers.

Prescolor | i

* Instituto Estatal de Educacion para Adultos, Municipio de Cuatrociénegas, 2001, Com. pers.

£l porcentaje de anaifabeias en g
poblacidon total arriba de 15 anos,
considerando todo el municipio, es
de 9%. En e! mismo grupo de
poblacidn, el 13% no fiene instruccion
académica, el 25% fiene la primaoria
completa v el 34% cuenta con
educacicon postericr a la primaria,
(ver anexo 3).

Seis de los ejidos? ubicados en el
APFFCC cuentan con escuelas de
primaria multigrado?®, con un parsonal
docente de nueve personas,
Unicamente €l Venado regisira una
telesecundaric con dos maesires. La
capitai del municipio ofrece centros
de estudios superiores {a nivel

preparaiona).

4.4, Vivienda vy servicios bdsicos

El nmero de viviendas de los ejidos
comprendidos en . el APFFCC
asciende a 340. Las cuales la mayoria
tiene paredesresistentes, excepic en
el 6% de las viviendas de los gjidos
Eliseo Mendeoza Berrueto, Nueva
Atalaya y Seis de Enero que son de
l[Gmina de cartdn o material de
desecho. En el 64% de estas viviendas
los techos son e"hlifieb'ies. En ef 69% de
tas viviendas los pises son de tiera. El
48% tienen uno o dos cuartos

{incluyendo la cocina) de las casas.
{ver anexo 4),
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4.2. Movilidad peblacional

En el Trabajo de Campo realizado
(PNE/WWF) se observd que algunas
localidades estan semi-
abandonadas y despobladas, como
as el caso de los efidos Nueva Alalaya
(San Marcos), San Lorenzo v Seis de
Fnero. De tal manera que el espacio
gjidal es considerado como espacio
productivo vy no reproductivo,
aunaue no estc¢ abandonado del
todo. Sus habitantes prefieren viviren
Cuatrociénegas debido a las malas
condiciones de vida en el ejido,
como dla falta de electricidad, agua
potable, alcantarillado; a que los
caminos estdn en mal estado o son

infransitables en clerta época dei afo -

y que la infraestructura de riego para
los cultives no existe o estainservible? .

Paulatinamente las familias han
emigrado y se han movilizado del
gjido « ka Cabecera Municipal, pard
que sus hijos/as accedan o Ofros
niveles de educacion y en busca de
oportunidades de empleo. La
Cabecera Municipal se ha
convertido en refugic de aquellos
que buscan fuentes de ingreso
alternas y/o de aquellos que, al verse
en la sifuacidn de no poder exfraer
recursos naturales de los cuales
dependia su sostén familiar, migran
hacia la "ciudad" en busca de
nuevas opciones de vida. Esto no
representa una fofal desvinculacion
ya que vigjan dos o tres dias por
semana al gjido. Hay otros, que se

ST TR TR ITT e
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desarraigan de su comunidad,
emigrando principalmente hacia
Ciudad Acuna, Piedras Negras y
Monteresy, enbusca de frabagjo. Este
grupo estd compuesto
principaimente por jovenes vy
hombres adultos. En fan sodlo los dos
Ultimos anos {1999-2000) se ha
registrado la saiida del Municipic de
unos 700 jévenes {CBTA # 22, com.
pers.). La emigracion de los jovenes
esuno de los problemas mds sentidos,
expresados por las mujeres
entrevistadas y asistentes alos talleres
de diagnéstice participativo.

4.3. Educacién

La falta de servicios educativos en el
APFFCC es una de las razones que
detonan la movilidad de sus
habitantes de la zona rural hacia ia
cabecera municipal o bien clras
ciudades lejanas, para gquienes
buscan seguir un camino universitario.

La Cabecerc Municipal de
Cuatrociénegas cuenta con servicios
educatives desde educacidn inicial
y prescolar hasta preparatonia. nios
gjidos, debido o su escasa poblacion
en la mayoria de los casos, o bien la
falta de energia eléctrica {para el
caso de las tele-secundarias) no es
posivle contar con estos servicios, En
la tabla 3 se muesira la informacio
sobre el nivel de escolaidad de Ec:
poblacion en general en los ejidos
que comprende et APFFCC.
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Las enfermedades mas frecuentes son infecciosas {oidos, garganta, ojos v
estomacates) debido a las condiciones dificiies de higiene o las que se
enfrentan los pobladores del APFFCC {faita de agua pofc:ble Y defecoczon al

aire libre)?,

En general la gente acude con mayor confianza a los centros de salud de la
Secretaria de Salubridad que alos "curanderos” o "parteras”.

abla 4. Servicios de sclud disponibles en los ejidos del APFFCC.

- “Unidad Mobil:
Anfiguos ¥ ) y A
Mineros def Norte
Cucﬁro C;enegos _X - - -
£l Venado X X - -
Ehseo Mendozo X - - -
Berrueto
La Vegao X - - ¥
Nueva Ataiaya X - - -
San Juqn de ¥ R X )
Boquiilas
San Lorenzo X - - i
San Vicente o X X - -
santd Teresa ¥ - X -
L de Sofia
Seis de Enero X - - -

Fuente: Secretaria de Scalubridad y Asistencia. Municipio de Cuatrociénegas, 2001.

Com. pers.

* UAS= incluyen personal de base y de servicio social que cambia cada afo.
Atiende a cerca de 1,000 personas de la regién, Cuenta con equipo bdsico y

medicamento. El servicio es gratuito.
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La mayoria los casas de habitacion
son de adobe vy el techo es de
racate, carmizo (Arundo donax) vy
quiote duro de maguey (Agave spp.).
Este tipo de construccion fradicional
de paredes gruesas y techos altos
brinda gran confort v proteccion
contra las inclemencias del tiempo,
sin embargo les programas de
construccion institucionales fienden a
minimizar esta alternativa y prefieren
alentar la construccion con paredes
de hormigon v techos de ldmina
galvanizada.

Respecto alos servicios bdsicos como
agua entubada, drencje v energia
eléctica la situacidn es ia siguiente:
con agua entubada cuentan
solamente el 35% de las viviendas en
cinco de los 11 ejidos, en seis ejidos
no fienen o el servicic es deficiente,
{sdlo fres dias por semana). En el 73%
de los ejidos no existe drenaje vy
solamente el 2.35% del total de
viviendas posee este servicio. La
mayoria tiene letrinas "de pozo”, que
fienen elinconveniente de ser dificiles
de construir, se flenan con facilidad v
son ideniificadas por las amas de
casa como una fuente de
contaminacién de manios frediicos
para agua potable o para riego,
como mencionan por ejemplo en el
Eido Antiguos Mineros del Norte. 170
viviendas tienen luz eléctrica v en
cuatro gjidos {36%) no fienen este tipo
de energica, Bl 91% de los viviendas son
propics.

Sl W T S i M LR sl e

b

En o mavoria de las unidades
domesticas se utiliza lena como
combustible para la preparacion de
aiimentos v calentar {a casa. En
algunas comunidades prefieren
combinar eluso de gas LP con el uso
de lena. Paralalefa se usan fogones
abiertos con alta pérdida de calory
altos consumos de lefa, gunque
tienen tubos o “fros"” para sacar el
numo, conlo que no impactan enla
salud de los habitantes. El fogén se
utiliza para preparar aquelios
aglimentos que requieren de mayor
tiempc de cocinado, comolos frijoles,
las tortiflas y el café. La parmilla de la
estufa se utiliza para preparar los
platiios del dia o "guisados” gue no
requieren mucheo fiempo de
cocinado,
4.5. Salud

El caso de los servicios de salud es
simitar i de la educacién ya que por
escasez de numero de habitantes, la
mayoeria de los ejidos no cuentan con
servicies permanentfes  en sus
localidades. La atencion se brinda a
la poblacicn de los ejidos del APFFCC,
principalmente o fravés de unidades
maoviles, como se observa enla tabla
4, La Unidad Auxiliar de Salud
ubicada en El Yenade, brinda
servicio a las comunidades
circunvecinas. Los programas de
saiud estdn destinados
principalmente al fratamiento de las
enfermedades y a su prevencion,
Acivudimente, se desarrollc un
programa dirigido o la afencion de
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aves de granja, al cultivo de hortalizas
y frutas en el fraspatio, gue salen a
comercializar o la Ccbhecera
Municipal o a Monclova, y en algunas
comunidades es usual gue las mujeres
ylos/las nifios/as adopten tambignun
rol importanie en actividades
consideradas como de "hombpbres”
como la agricultura y el pastoreo de
ganado.
4.7.1 Agricultura

La produccion agricola en el drea
esta dividida en dos ciclos:
primavera/verano vy otofio/invierno.
Respecio ala produccion agricolaen
orimavera/verano, los ejidatarios de
cuatro localidades (36% de los
ejfidos®) siembran unas 50 ha de maiz
y frijol, principalmente con agua dei
sistema de riego. Como agricultura
de temporgl siembran un poco
menos de la mitad de hectdreas
antes senaladas. En esfe ciclo esnula
la produccion de forraje en todos los
ejidos por cualquiera de {os dos
sistemas. El cultive de pasto o forraje
no excede las 10 ha en fos ejidos en
que serealiza (La Vega, San Juan de
Boquillas y £l Venado).

Las técnicas productivas empleadas
por los ejidatarios son tradicionales y
con bajos rendimienios. Cabe
destacar gque clgunos de elios aplican
lo que han dade en llamar “labranzo
de conservacion’ gue consiste en
practicas agroecoldgicas,
conservacidon de suelos vy control
biclégico de plagas con resultados

muy exitosos. para lo gue han
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contado con apoyo exierno de un
huffete de la ciudad de Monclova
(Agroser S.C.).

4,7.2. Candelilla

Ctra de los actividades que generan
ingresos para los elidatarios es ia
recoleccion de candelilia (Euphorbia
antisiphiliitica}, planta de la cual se
exirae una ceranatural. Existen de 20
a 23 candelfileros en los gjidos dentro
del APFF, aunque eltotal de empleos
que genera esta actividad en
Cuatrociénegas asciende a los 100
personas aproximadamente ya que
existen seis empresas procesadoras de
cerote, mismas que empliean
alrededor de 80 pEersondads en su
conjunio, En ias enfrevisias realizadas
se detectd que es una actividad que
continua realizandose en ocho &jidos
dentro del APFFCC, principaimenie en
Nueva Ataloya, San Lorenzo y Seis de
Enero. No obstante cabe mencionar
que la gran mayoria del producto
derivado de la candelilla proviene de
otros ejidos que estdn fuera del
APFECC, donde esta es una actividad
sumamente importante para efingreso
de muchas familias.

Ef cerote se vende en Cuairocienegas,
a diferentes empresa como CENAMEX
{Ceras Naturales Mexicanaé-)_, Ceras
del Desierto y otras, en un rango que
va de {os $21 alos 324 kg (PNE/WWF
Trabajo de Campo, 2001); estos
empresdas acopian el producto vy la
blanquean o purifican allf mismo o la

), como es el caso de, |
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4.6. Religion

La mayor parte de los pobladores se
asumen coma catdlicos, aunque
generalmente no asisten a los
sarvicios religiosos. Generalmente
todas las comunidades cuentan con
capilas -y cigunas como El Venado
con verdaderas iglesias- que son
atendidas v cuidadas por una o mas
personas encargadas de servicios
religiosos como los "rosarios”, E
mantenimiento de estas capilias estd
a cargo de la comunidad. Algunas
comunidades reciben la visita cada
30 dias de un cura que se fraslada
desde la Ciudad de Cuctrocienegas
y programa para escs dias eventos
importantes como fos matrimoenios,
bautizos y primera comunién, Los
habitantes locales se quejan de la
falta de continuided vy la
intermitencia en la visita del cura a
los poblados, asi como de fener que®
cargar con  los  gastos  de
mantenimiento de la copilla local.

Sin embargo, &n la zonda s muy
comun -sobre todo en algunas
comunidades como Anfigucs Mineros
del Norte- el sincrefismo religioso entre
el catolicismo v ef culto al "Santo Nifo
Fidencio", reconoacido curandero,
médice folk y cirvjono magico de la
tercera y cuarta década del siglo
pasado, Sus seguidores aseguran que
él ain redaliza curacionas miiagrosas
{a través de mediums) vy se le visita
en su sanfuadrio en Espinazo, Nuevo
eon, el 17 de marzo dia del "sanfo”

dlei Nifio Fidencio, y del 17 de oclubre,
Sl
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fecha de su natfalicio, hasta el 19 del
mismo mes dia de su fallecimiento.

familias de algunas
del APFFCC se

Varias
comunidades

organizan y se van en camién o en  #}

vehiculos particulares  desde
Cuatrociénegas hasta Espinazo.

La falta de acompanamiento por
narte de los curas catdlicos en
algunas comunidades ha dado por
resultado que otras religiones como
“Los Testigos de Jehovd" y grupos
pentescostales, hayan ido ganando
feligreses, gracias a gque fienen una
estrategia de acompariamiento mas
constante, promueven ia quioayuda
comunitaria entre los miembros de fa
cofradia yreciben apoyos misionales
por parte de iglesias estadounidenses
de su misma denominacion.

4.7. Acfividades iaborales

De acuerde con la informacién
obtenida en el(Trabajo de Campdyy
las enfrevistas reaiizadas (PNE/WWF),
las actividades humanas bdsicas gue
se desarrolian en la APFFCC estan
referidas . iq‘_m_c_:;_griculfuro, Qs
actividades exiractivas (candelilla,
mezqguiie y minerial y en menor
medidaia ganaderia menor, la pesca
y &diceria, estas Ultimas para fines de
substancias. Estas actividades son
realizadas bdsicamente por los
hombres. En cambio, las actividades
de las mujeres estan concentradas en
los aspectos reproductivos, aunque
se presentan casos de mujeres y
Jinos/as quege dedican ala cria de
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que "no lenemos de ofra”, "es para
darfe algo que comer a aquelfos”
(refiiéndose a los nifos/as).

4.7.4, Mineria

Lo mineria  representa  una
oportunidad de desarollo industnial
importanie para Cuatreciénegas. Lo
exfraccion a cielo akierto de yeso vy
su fransformacicn hasside una fuente

considerable de empieos, que para

1990 v hasta la fecha genera 100
emplecs directos.

El desarrclio de este sectorsecundario
se basa enla exiraccidony fabricacidon
de veso vy enla fabricacion compray
venta de explosivos comerciales y
accesorios. tstas actividades puedean
afectar diversas unidades naturatesy
originar deterioro vy residuos que no
pueden reciclarse. '

4,7.7, Pesca y Caceria

LaPescavyia Cacerfa son actividades
marginales, aungue furtivas y afectan
~especialmente « las especies que
estan enlistadas como raras o en
peligro de extincion. Séic algunos
habitantes rurales exiraen peces de
fas pozas de las comunidades ©
realizan lo caceria comoe una forma
de subsistencic.

478, Tursmo

Qtra de las fuentes de ingresos
oresenfes en el APFFCC se refieren a
los servicios turisticos que se ubican en

el sector terciario de ia economia,

que ha ido incrementdandose a tal
grado que alafechahanproducido
arededor de 70 empisos directos y
1Cindirectos'®.

El Municipio de Cuatrociénegas ha
sido cbjeto de visitas y atraccidn
turisticas de diversos sectores, {inciuso
antes de ser decretada comeo
APFFCC) de poblacion local,
aledana, regional y nacional que en
primavera y verano recurren o los
diferenies balnearios y pozas de la
zona ari como de visitantes
extranjercs, estudicsos y especialistas
atraidos por lo importaoncia ecoldgica
de su flora v fauna endémica.

4 8, Tenencia de Ia tiemra

En el APFFCC de Cuatrociénegas, el
59% de la tierra es de propiedad
particuiar y 41% de propiedad ejidal
(veranexo 5y mopd de tenencia de
[a fierral). En el caso de los gfides, el
Programa de . Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (‘PROCEDE) se concluys al
100% encdda una de los
comunidcdes gjidates con influencia
en el Area Natural Protegida.
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CENAMEX. De estas empresas, la
unica gque otorga prestaciones
sociales a los acopiadores de
candelila es CENAMEX, para lo cual
se comprometfe el productor a
enfregar un minimo de 45 Kg
mensuales.

La extraccion de cerote se inicid en
la zonc alrededor de los 1940's, Para
el afio de 1994 s producian en &l
municipic 575 titoneladas de
candelilla, en 735 unidades de
produccion. A nivel mundial su
explotacion na tenido una baja,
debido ¢ la competencia derivada
de productos similares ofrecidos por
la cera Carnauva de Braosil,

4,7.3, Ganaderia

Lo actividad ganadera de los
ejidatarics ubicadcs enla APFFCC, va
en franco decremento?, sise toma en
cuenta las cifras del nimero de
cabezas del Censo Ganadero de
1990y sele compara conlas de 1998,
la reduccidon en el nimero de
animales fue de 24% de bovinos, 15%
de caprinos, 6.35% de equinos, 35%
en porcincs vy 40% en aves®, En 1990
fodos los ejidos del APFFCC
descrroliaban esta actividod; en 1998
solamente en nueve de los gjidos,
excepto para &l caso del ganado
equinc presente en 10 comunidades,
En las visitas de campo v entrevistas
reglizadas en este estudic 1o

actividad ganadera se restringe a
solo seis de las 11 localidades, con
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4.7.4. Maquiladoras

Recientemente se ha considerado ia
legadac de las maquiladoras como
una afternativa de fuente de empleo.
Lo empresa AXAYazaki (que produce
equipo para baterics) provee mds de
700 empleos actualmente en la
Cabecera Municipal. A pesar de que
los salarios son bajos, mucha gente
es atraida por la empresa ya que les
brinda seguro social. Exisfe una
pequefia maguiladora también en el
Ejido Lg Vega que eichora ropa y
emplea alrededor de 10 personas.
Esias magquiladoras no ocasionan —al
parecer- graves impactos en el
medio ambiente "ya que no se
dedican a actividades extractivas,
sing Unicamente o la elaboracion v
venta de los productos”.

4.7.5. Mezquite

En seis de los ejidos los pobiadores
realizan actividades de
comerciciizacion de iena de
mezquite (Prosopis juliflora) como una
forma aiternativa de aliegarse
recursos econdmicos. Para ello, en
invierno cortan la lefia de mezquite y
la venden en las ciudades de
Monclova y Monterrey, entre olras.
Los Ejidos de la Vega y el Venado
cuentan con programas de manejo
auforizados. Aungue esta actividad
requiere de permiso correspondiente
de la SEMARNAT, algunos de los
entrevistados manifestaron qgue la
realizan legalmente, aresgdndose a

fas consecuencias gue implica, ya
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4,000 o $6,000 por 4 ha de terreno) v
I renta de las mismas por
aproxirmadamente $500 por é ha de
terreno de riego, por cicio de cultivg,
y generalmenie a propiefarios de
grandes ranchos o de fiendas
departamentaies para la siembra de
hortalizas, alfalfa o el posforeo de
ganado mayor. Estos son esquemdas
de procuracion de dinero en efectivo
a los que han recurrido aquellos
ajidatarios que tienen deficiencios en
la conduccidn del aguaq, carecen de
recursos economicos para pagar la
cuota de servicio eléctrice o
combustible para el equipo de
bombec o de ofros medios de
sobrevivencia. Este punforequiere de
seguimiento especial, en tanto podria
modificar la correlacion actual
respecto a quienes realizan la
conservacion vy el uso de los recursos
naiurales,

4.9, Caracterzacion de actores
sociales

Los actores sociales que "aparecen
en escena” en el APFFCC son muy
varados y persiguen intereses muy
diversos, Consideramos gue se
pueden coraclerizar o partir del
sector al que pertenecen, asi como
af rol que juegan en relacion al
dasarrollo sustentable del APFFCC. En
este sentido, se idenfifican como
aciores los siguientes:

»375 ejidatarios de los 11 ejidos
siguientes: Antiguos Mineros dﬂl Norte,

Cuatro Ciénegas, El Venado, Eliseo
Mendoza Berruato, La Vega, Nuevo
Atalaya (San Marcos}, San Juan de
Boquillas, San Lorenzo, San Vicente,
Santa Teresa de Sofia y Seis de Enero
« 42 peguenos propietarios privados
(ranchos) enfre los cuales se
identifican Unicamente a 36.

13 Dependencias de gobierno de [os
tres niveles [federal, estatal vy
municipai] >
*8ONG's 7 -

* 12 Empresas privadas

« 4 Instituciones académicas  «"

El espectro social del APFF de
Cuatrociénegas representa en siuna
serie de intereses de tipo, politico,
econdmico, bicldgico, cientifico v
social en diferenies medidas. De
manera general podemos decir que
las ONG s praesentes en el Grea tienen
intereses netamente vinculadoes a la
conservacion de la naturaleza y a
impulsar e desarrollo sustentable. kn
este sentido coinciden con fos
cientifices hasta cierto punto, ya que
para este grupo pctrfacu%ar el factor

saial no ocupa un iugor mporfon’fe .

En el caso de los dependencias de
gobiemo, estas fienden a promover
el desarrollo, mdas no en fodos los
cosos enfocados o la sustenfabilidad.
Y por titimo en lo gue respecia alas
empresas privadas y a los pequenos
propietarios, en general, buscan
obtener un bheneficio econdmico
derivado de losrecursos del Vaile.
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TENENGIA DE LA TIERRA DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA DE CUATRO CIENEGAS

& Poblados
/\/ Ferrocarril
} ] Limite del APFFCC

’,/\_/ Carreteras y Brechas
Tenencia de fa Tierra

i Elido
Propiedad Privada Nﬂm%
; ; ufe,
Propiedad No Determinada CONSTWINCYs

000005 0

Cldrogad {Zona Urbar

wndoza Berruslo

0.06005 0.0001 Kilometers

Centro Pronaturn de Informacidn para la Conservacion

De acuerdo con la revision
documental (Cotera, 2001 o
informaciéon catastral para conocer
la situacion que guarda el APFFCC
con respecto a la tenencia de lg
tierra  es considerada como
confidencial por fa Procuraduria
Agraria y el INEG!, esto dificulté en
gran mediada obfener informacian
clara y precisa, en el 42% de los
oredios consideradoes privados. No
fue posible delimitar el drea de los
predios siguiendo {os cercas, ya que
no fodos ellos cuentan con dicho
celco.

Las propiedades privadas se dedican
primordialmenis ala agiculiura y a
ld'gc:mczderfu a menor escala. En
reclidad existen pocos conflicios de
tenencia de la fiera, en su caso se
presentan enfre duenos privados vy
ejidales. Asimismo a partir de los
resultados de las enfrevistas con
poblacién abierta v entre los
gjidatarios, se observa como practica
cada vez mdas comun, reclizada por
los ejidatarios de Eliseo Mendoza

" [d Vega, San
Vicente y Seis de Enero lo venta de
las tierras, por cantidades muy
pequenas (%e aproximadamente
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de otfras regiones no es o
suficientemente duradero yresistenie
comoe el de Cuairociénegas.

De acuerde con lc anterior el grupo
indigena Kickapl realmente no
constituye en si un grupo vuinerable
importante para la APFFCC. Su
calidad de vida es claramente
diferente al de otfros grupos mestizos
que habitan dentro y alrededor de la
APFFCC  quienes viven en
condiciones mucho mas graves de
marginacion y pobreza, Ademas elios
no dependen para sy supervivencia
de los recursos del APFFCC, sino que
tan solo utilizan uno de ellos (el tule)
para construccion de sus chozas
ceremoniaies. Actuagimenie exfraen
esta planta de ofro lugar fuera del
APFFCC. Sin embargo., no s
indispensable para su vida, como si
lo son ofros recurses naturales para
oiros pobladores del APFFCC menos
favorecidos.

Ante ia situacion descrita en el
diagnostico social respecto ol uso de
ios recursos naturales y fomande en
cuenta las especificaciones del
Banco Mundial en lo referente a ios
grupos vulnerables, gran parte de fos
v las pobladeres del semi-desierto
mexicano, represenfan grupos
altamente vuinercbies. Tales grupos
son: agricultores, candelilieros,

mezquiteros, jovenes y mujeres.
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4,10.1. Agricultores

Un grupo vulnerable lo constituyenios
productores agrcolas y usuarios de
agua de los efidos y privados gue en
diversos grados se dedican a la
agricultura de temporaly deriego, en
el primer caso con sistemas
tradicionales de cultivo y bajos niveles
de produccion,

4.10.2. Candelilleros

Concretamente dentro de la APFFCC
identificamos como un grupo de
poblacidn  vulnerable o  los
candelilleros dedicados a la
explotacién, procesamiento vy
comercializacion de la cera de
candelila, gue dependen de estas
actividades para generarse ingresos
econdémicos, y eéstas han sido
limitadas como resultado de ia
declaraciéon de la misma Grea natural
protegida.
4.10.3 Jévenes

Un alto porcentaje de la poblacion
del APFFCC lo constituyen los jovenes
v es por ello que es importante
considerarios denfro de los grupos
vulnerables ya que son ellos mismos
guienes emprenden ano con afo ia
"aveniurg migrotoria™ hacia las
grandes ciudades 0 en algunocs Casos
hacid la Cabecera Municipal de
Cuatrociénegas. La migracion es
derivoda de la falta de
oportunidades de educacion y de

F -
e el

empleo en sus,comunidadesy es por
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De manera aparente fos aclores
sociales en el APFF de
Cuairociénegas no reflejan conflictos
importantes. No obstante los diversos
intereses constituyen potencialmente
conflictos, ya que las limitaciones que
el APFFCC impone en muchas
ocasiones no son comprendidos, ni
acepftados por los mismos. Es
importante en este caso destacar la
importancia de establecer
mecanismos de comunicacion vy
difusion {ver capfiulo 9) con el fin de
involucrary sensibilzar ¢ los diferentes
actores socicles y converfirles en
agentes de cambio y promoféres del
desarrollo sustentable. Las refacionas
enire los principales actores sociales
se presenton de forma general de ia
siguiente manera:

4.10. Identificacion de grupos
vuinerables e indigenas

Los ejidos en y alrededor del APFFCC
estdn constituidos por poblacidn
mestiza en su totalidad, clasificados
como medignamente marginadas,
segunlia Comisién Nacional de Areas
Naturgles Protegidas (CONANP).

En el APFFCC no hay ningun grupo
étnico. Sin embargo, la
autodenominada Tribu
Independiente de Texas Kickapy,
utilizd ia planta de tule {Tipha
dominguensis) hasta 1998, en que
SEMARNATrestringid la cantidad que
exfrafan anuaimente. Desde
entonces no han regresado. Bl Jefe
delg fribu coments en enfrevista que
seguird insistiendo con el fin de
obtener la autorizacion que ellos
desean ya gue consideran que eftule

INSTH TUCIONES FPROVIETARIOS
ACADEMICAS DE PRIVAINGG EMPRESAR
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nucleos de poblacion de los ejidos del
area y su zona de influencia. Son
grupos sociales en condiciones de
pobreza en zonas semidridas.

4,11, Percepcion sobre los recursos
naturales

Es importante destacar el rol que
juega la percepcion de {os v las
habitantes del APFFCC acerca de sus
recursos naturales ya qué en fa
medida en que conocemos esta
informacion podemos adecuar los
programas y proyectos en funcion de
lo que para ellos y ellas es importante.
En este sentido, esta es una esirategia
clave en el procesc de apropiacion
del senfimiento de idenfidad vy
pertenencia que es fan valioso porg
cuaiquier lugar donde se busca la
conservacion de la naturaleza,
Tomando en cuenia estg informacion
se puede convertir facilimente alosy
las habitantes del APFFCC en dliados
certeros de la conservaciéon y del
desarrolic sustentable.

Acerca de la percepcion gue fienen
fos ejidatarios sobre la funcidn e
importancia del APFFCC, en general
se observd [durante el trabagjo en
campo vy los talleres) gue saben que
viven en una "reserva ecologica”,
exceplto en el caso de algunas
mujeres enfrevistadas que
desconocian su significado vy no
tenicn una actitud valorativa sobre o
misma. Los espacios y fuentes de
informacién fueron las reuniones con
I /idminis?rczcio'n del APFFCC, en el

A

idenfidad y sentido de pertenencio
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gjido se {o comunicd el personal de
la misma darea natural protegida y/o
técnicos de SEMARNAP, o vieron
carteles enla cobecero del Municipio
de Cuatrociénegas. Sin embargo, en
dos ejidos expresaron molestia
porque: «Nos enferamos porgue
SEMARNAF llegd a avisornos, no a
consuffarnosy, «No fuvimos suficiente
informacion, si la hubiéramos tenido
hubiésemos aceptado con nusasiras
condicionesyn. «En una reunion efidal
los de SEMARNAP nos comunicaron
que estabamos ubicados en una
reserva ecoldgica, en ese momento
no teniamos claro cémo nos iba a
beneficiar y asi firmamos los papeles
de aceptaciéry.

Respecito ¢l beneficio o no que les
significa  vivir en la ‘'reserva
ecoidgica”, predominaron ideds
bipolares, al sefalar de manerg
simultanea, tanto aspectos en que se
perciben como beneficiados v
aqguéllos en que no.Entre las primeras,
aparecen motivos fundameniados
en ef darse cuenia (sorpresa, gusto,
aprecio y valer) que conviven y
wlienenn en su entorno especies
animales y vegetaies Unicas en el
mundo {torfugas, peces, cangrejcs,
cactaceas), por el reconocimiento

~winternacionaly que se deriva por

contar con upozas bellasy en el
desierto. En este senfido encontramos
astima por 5US wespecies
endémicasn'! que les dan una fuerta

o zona.
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ello que es necesaric establecer
politicas que apoyen su desarrolio y
SU QITSigo.

4,10.4 Mezquiteros

Identificamos como un grupo de
poblacidn  vulnerable a  los
mezquiteros dedicadas o la
explotacién y comerciaiizacion de la
lefia de mezquite v dependen de
esta actividad para generarse
ingresos econdmicos, y éstos han sido
limiiados como resultado de ia
decioracion de la misma APFFCC,
Ademas de que al no confar con

" pingln tipo de organizacion, se ven
forzados a vender sy producto o los
intermediarios quienes los explotan
de una manera desconsiderada.

4.10.5 Mujeres

Otro sector muy importanie que
consideramos vulnerable son las
mujeres. Se identificé deniro de la
APFFCC gue son kas administradoras
vy usuarics principales de fos recursos
naturales, especialimente para ld
subsistencia famiiar y la reproduccion
de la vida social y en algunos casos
con fines productivos,
- Concretamente se vinculan al
maneje del agua para fines
domésiicos y de riego de sus cullivos
de hortalizas y drboles frutales de
traspatios, en la cria de animales de
granja (gallinas, pollos, cerdos)
ganado menor {cabras) asi como en
el uso de lefa para la preparacion

de aiimentos y ofros usos domesticos.
£ 3 ‘A
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Cabe destacar en este apartado que
las mujeres en el drea natural
protegida tienen Docdas
oportunidades de desarrollo, en
general una baja escolaridad {no
mas alld de ia primaria) y poco o nulo
contacto conla toma de decisiones
o nivel comunitario. Los principales
problemas de las mujeres tienen que
ver con: {1}, La falta de servicios
basicos en las comunidades; {2). La
falta de oportunidades para los
jévenes; (3). La falta de empleo para
las mujeres, a través de proyectos
comunitarios e incluso el
establecimiento de maguiladoras.

En casi- todos los casoes, en el
transcurso de lgs entrevistas y durante

o "Mesa de Mujeres” del Taller Final”

deeste DiggnésTECo Sociallas mujeres
evidenciaron lo necesidad de
participar activamente en la
genearacion de ingresos parg sus
unidades familiares y en el desarrollo
de proyectos productivos en la
propia comunidad. Hay un nicleo
interesante de mujeres
emprendedoras Y iideresas
comunifarias actuales y potenciales
en todas las comunidades del
APFFCC, especialmente en la
cabecera municipal y los ejidos
Anfiguos Mineros del Norte, La Vega
y San Vicente.

Tedos {os sectores y grupos
mencionadoes anferiormente se
encuentran dentro del Area de
Proteccién de Flora y Fauna
Cuatrociénggas y habitan en los

.
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el dmbito de accion de la APFFCC;y  decisiones sobre la conservacion y
ejercer su responsabilidad como  aprovechamiento de susrecursos y no
protagonistas fundamentales en el comosimples beneficiados o usuarios.
acceso, contral v tomadores de

B et T

' Nueva Atalayea, San Lorenzo, Seis de £nero,

? Antiguos Mineros, Bl Venado, La Vega, San Juan de Boguilias, Sonta Teresa y San
Vicente. '

1 Un maestrola) puede atender los seis grades de la primaria,

i Entrevista con el Dr. Matinez, Dir. De ia Sria. de Salubridad y Asistencia, Mpio, de
Cuatrociénegas, 2001, ‘

s Para mayor informacian consulte el Anexo 4, del "Plan Comunifario de Manejo de
Recursos Naturales del Eido Antiguos Mineros del Norte (APFFCC de Cuairociénegas,
Cochuila”. Sergio Medellin y Mauricio Cotera, Pronatura Noreste A.C. Monterrey, N.L.
pp. 83-91.

6 L os efidos son: San Juan de Boguilias, B Venado, San Vicente y ia Vega,

7. Administracion de la Reserva. 2001, Com. pers.

8 Cotera, M. 2001, Pronatura Noreste, com. pers.

" Enfre paréntesis se presenta el porcentaje de reduccion del fotal de cabezos e
gangdo v aves del ano 1990 a 1998,

® Fyente Direccion de la Reserva

1 Calegar, A. 1997, Tesis " Percepcion de los recursos naturales de Cuatrocienegos
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Unaidea fundamental gue aparece
especiaimente enfre algunas mujeres
enfrevistadas, es que la conservacion
y proteccion de los recursos es para
las generaciones futuras. «no nos
imaginabamos con  lo  que
contdbamaos (en recursos naturales)
y nos parece importante cuidar el
medio ambiente especialmenie por
los ninios. aunque a ellos no les llega
alguno ayuday, Nos sentimos
beneficiadas de vivir.... ... va que es
para conservar y mejorar, ademas
lenemos recursos para ser una
potencia v para brindarles mas y
rmejores oportunidades a las fufuras
generaciones) Aungue depositan la
responsabilidad de la proteccion,
como un elemento externo que les
lega del gobierno {administracion de
la APFFCC, SEMARNAT) v no lo
gsumen desde una posicion inferna.
«Viviren la reserva nos ha beneficiado
ya que no permiten que se mefa
gente, sobre todo mineros... .. nos
astdn protegiendo, ya no se meten a
caozary levarse los cachus.

Ofro elemento interesante de sefdlar
as el sentfido de propiedad que fienen
solre sus recurses, gue se muestra
cuando algunos entrevistados
sefclaron su disgusto porla forma en
que se canaliza el agua hacia otras
ZONAs del Municipio de
Cuatrociénegas, fuera del APFFCC y
sobre ofros recursos nafurales «ya no
hay desordan y no vienen de ofros
giidos a flevarse lo que fenemaos es
necesario no dejar meter animales al

I"“ '

Unsegundo nivel de actitud {disgusto,
rechazo) prevaleciente enire los
enfrevistados se refleja en aquelios
aspectos, se derivan de percibirse
como periudicados, porgue por un
lado, se les ha limitado el uso de
ciertos recursos naturales
laprovechamiento de lefia de
mezquite vy candelilla) que se
presentaron al momento de
declararse la zona como APFFCC y
por ofro, debido a la faita de
estimulos y acciones compensatorias.
wAhora lo que queremos es frabajo
para poder dejar de talar mezquite y
asi no violar las leyes de la Reservan,
«no nos beneficia ya que no hemos
recibido ningun tipoc de ayudan
whacen uso de Las Playitas y el Ejido
sin que represente ingresos para
nosofrosy. A otros les parece que "va
no se frabaja fgud’ v hay que sacar
muchos permisosy, «porque nos han
querido disminuir el agua de riego y
la explofacion de recursos como la
candetillan,

Frente a estas realidades resulia
fundamental cenfemplar acciones,
deniro del programa de divulgacion
y vinculacion del APFFCC, que estén
dirigidas a fortalecer SUS
concepciones sobre la conservacion,
desde la perspectiva de sus valores,
(comoia familia) y ofras como elevar
sus nociones y conocimientos sobre
su inferaccién con el medio
ambiente vy las posibilidades de
consiruccion social. Es vital fambién
promover su participacion activa,

32 de cambio gue sonen,
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Elreparto de tierras ocurre en el ano
de 1934, en zonas gledanas vy enfre
fas décadas de los anes 30 v 50, inicia
y se consolida una de las empresas
que contribuiric ol desarrolle
economico de la.zona vy el estado,
Altos Hornos de México. En este
mismo periodo se desaroliala "edad
dorada" de la explotacion de los
recursos del desierto; guavyuie, ixfle vy
candelilia que enlos arios 1936, 1951
y 1960 alcanzan los méximaes niveles
de produccion y comercializacion
que no se volverian a lograr.

En el ano de 1954 se constifuye la
Union Nacional de Ejidos Productores
de Cera de Candeiilla con la finclidad
de acelerar el reparto agrario vy
comercializar directamente
candelilla. En el afio de 1955 se inician
obras de comunicacion y transporte,
como la caretera que conduce
hacia Monclova,

Entre la década delos 7C v 90 hay un
notorio aumenio de habitantes Y se
inicia el proceso de urbanizacion en
la Ciudad de Cuatrociénegas, gue
hasta anies de esa fecha contaba
con una densidad promedic de una
persona por km cuadrado. Ya hacia
los anos 90, hay un desaroilo intensivo
de la ganaderia. A finales de 1994, e
Valle de Cuatrociénegas es
decretado como drea natural
profegida bajo la categoria de Arec
de Proteccion de Flora v Fauno.
(APFFCC].

5.2. Uso actual

Eluso actugl de les recursos naturales
del APFF de Cucatrociénegas se
cenifra basicamente scbre los
siguientes recurses: agua, suvelos,
candeliila, mezquite, mineria y pesca
y caceria de subsistencia. En este
apartado se toman en cuenta
ademas actividades productivas no
exfractivas, pero que tienen relacion
directa con el uso de los recursos
naturaies como (o agricultura,
ganaderia, industria maguiladora vy
turismo.

5.2.1. Agua y Agricuifura

En la cabecera municipal de
Cuatrocienegas la poblacidn se
ubastece con agua procedente de
un manantial y de un poze profundo
dei cual se extraen 30 i/s. Ef agua es

conducidg desde unag distancia de-

aproximadamente 10 Km al noreste
de Cuatrociénegas por un
acueducto, Desde hace aigunos
anos, empiezan a presentarse
limitaciones en el abasto de agua.
Algunos entrevistados manifestaron
moiestia porlas concesiones de agua
del municipio cde Cuatrociénegas gue
abastece a ofras localidades fuera
de su municipic.

A pesar de su mala calidad para ta
agricultura, el ggua del valle es el
principal recurso natural
aprovechado en laregion, fanto por
usuarios delinterior del APFFCC como
de la zona de ipfluencia; debido a su
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""Formas de aprovechamiento
de los recursos naturgles
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5.1. Uso histérico

Los primeros pobkladores del Valle de
Cuatrociénegas fueron cazadores
recolectores del desierfo y llegaron
incluso a esfablecerse arededor de
las pozas y manantiales. Una de las
principales piantas utiizadas como
alimento y sustitucion del agua fue el
agave [Agavesp.). Lafibra obtenida
de ciertas plantas se empled para la
fabricacion’ de redes y mantas.

Los antecedentes del poblado se
registran en el siglo XVI, vinculado al
desarrolio de Monclova (Nuevo
"Almacen). La cabecera municipai de

- Cuatrociénegas fue fundada en el
ano de 1761, en la Hacienda del
Marquesado de Aguayo y de
manera definitiva en el anc de 1800
con el nombre de Nuestra Sefiora de
los Deolores y Cuatrociénegas. Hasto
el afio de 1824 formd parte del Estado
de Coahuiia y Texas.

En 1828 contaba con una poblacién
de 1,378 habitantes dedicadocs
fundamentalmente o actividades
productivas agricolas, como el cultivo
del algoddn vy la vid y ganaderas,
come la cricg de ovejas y cabras. En
1831 se registra una industria sin
especificar y en ef ano 1845 oira,
dedicada a despepitar algodan.

En el agfic de 1834 la poblacion as
atacoda por porte de indigenas para
obtener ganado que les permitiera
sobrevivir. En este mismo ano se

expropia el latifundio de Mc:{rquesc:cio

o
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de San Miguel de Aguayo, al cuai
pertenecia Ia hacienda de Cuatlro
Ciénagas.

B! drea para la siembra agricola se
concentraba entorne de la ciudad.
Se sembraba frigo y cebada en el
invierno, maiz vy frijol en el veranc. Se
cosechaban alrededor de 167
toneladas de uva y la indusiria
producia 130,000 litros de vino vy casi
100,000 de aguardiente, Ademas se
cultivaba la vid, la granada vy el
nocgal. De hecho la industric
vitivinicola fue muy importante para
el desamrclio econdmico del Valle.

A finales del Siglo XIX se realizan obras
de candiizacion de aguas del Rio San
Marco que se destinan para el
desarrclio agricola,

Para el afo 1895 llega el ferrocamil
En ese entonces registra una
poblacién total de 4,000 habitantes,
de los cuales estan 2,300 en g
cabecerayelrestoen 9 h_cic;iendos y
11 ranchos. A principios de sigio se
cuentan con 4,700 pobladores y en
el afio 1910 sube a 6,000 personas.

Para ef afic 1913 las haciendas
producian granos, enfre ellos el trigo,
el cual logrd alcanzar  una
oroduccién de 1,300 foneladas
anuales, gue procesaban como
harina en dos molinos. Culfivaban
tamkién el -guayule , candelilla v
fibras duras, Existian fundos mineros y
lafifundios ganaderos.
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para o cual demandan tener acceso
alos estudics realizados en ia zona o
andilisis precisos para estos uspecios.

Elresolver la problemdtica aunada al
uso y manejo del agua potable vy
parariego, asicomo larevision de las
concesiones parg exporiacion del
agua del APFFCC hacia fuera de ia
misma son las necesidades mds
expresadas pcr parie de {os
cobladores locales (PNE/WWF
Trabajo de Campo, 2001). Se llega
incluse a afirmar que: “debe
resolverse antes que ofras cuesfiones
fambienimportanfes come elrescote
de la agricuifura”.

Por ofro lado, se identifica que existe
una gran modificaciéon al entormo de
algunas pozdas, que han sido
destruidas, presenton problemas de
desecacion vy modificacidon de los
cuerpos de agua para uso furistico y
consfruccion de canales para riego
vy caminos, sobrepastoreo por cabalio
y cabras principaimente y guema de
pastos para ganoderia,
contaminacion por la industria minera
y la actividad humana,

El cultive ol que prefieren dedicarse
un poco masdel 50% de los ejidos, en
el ciclo de otono/inviemo, esla alfaifa
[(Medicago safiva). En conjunto los
gjidatarios cultivan girededor de 800
ha, destacdndose el gjido
Cuatrociénegas, donde se cultiva un
poco mas del 58% de o cifra anterior.
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En este ciclo fambién se culfiva, a
fravés del sistema de riegoe, algunos
granos, como Irigo, cebada, sorgo
(escoba] avena , vegetales v frutas
de hortalizas como la calabaza,
sandia, meldn, cilantro v tomate
{talla é).

£s de destacarse que enla cabecera
municipal existen cultivos
tradicionales de frutaies como nuez,
uva vy granada los cuales son
orocesados de manera artesanal
para la produccidn de dulces de
nuez, licor de granada vy vinos de
mesa, siendo estos Gltimos fos de
mayor demanda y fradicién. Para
eflo los solares cuentan con un
sistema de riego de uso que data de
mas de 100 ahos.
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“ahundaoncia® se han creado faisas
expeciativas sobre la expansion de
ia frontera agricola.

£ valle de Cualrociénegas (APFFCCH,
se encuentra dentro de una zond
geohidrologica Hamada
Cualtrociénegas-San Miguel, en la
cual se han idéntificado fuentes
importantes de agua subterdneas y
NUMeresos manantiales.
Originaimente constifuia und cuenca
cerradag, pero desde 1887 se exporia
agua con propoésitos agricolas. Esto
dio pie o la canalizacion de algunocs
de los manantiales de mayor
produccion de agua modificando el
patrén de inundacidn del valle,
disminuvendo las dreas pantanosds.

Actucimente se encuentran en
operacion é canales de irigacién,
todos ellos captan acgua de
manantiales y su sistema de
conduccion de riego es por efecto
de la gravedad, Existen 2 canales {la
Saca Salada v Santa Tecla) que sale
del valle para abastecer a otros
poblados en olros municipios. Los
porcentajes de perdida duranie |
conduccion del agua se han
estimado entre un 10 y 80%, debido
ala falta de revestimiento adecuado
y i evaporacion.

Et agua de algunas pozas del vaile se
encuentra concesionada a 404
usuarios denlra y fuera del APFFCC.
Al interior del valle se encuentran 271

usuarios, de los cuales 258 son
ejidatarios y 13 son particulares, El
agua que sale del valle es utilizada
por 123 ejidatarios y 10 parficularesen
los  municipios de LaMadrid,
Sacramento, Nadadores, San
Busnaventura y Frontera.

Existen arededor de 200 pozas dentro
de los limites del APFFCC, de ias
cuales casi el 20% de ellas se ubican
en 6 ejidos, Antiguos Mineros del
Norte (30}, Cuatrociénegas (1), El
Venado (4), La Vega (1) vy Seis de
Enero {1]. Uno de los efidos (Antiguos
Mineros del Norte) concentra el 75%.
El agua es utilizada principalmente
para riego de sus culiivos y para
consumo humano. El agua parece
accesible para la poblacion sin
embargo, en las entrevistas con Ia
poblacién y en la Mesa de Agua de
los falleres de diagnostico (Ver
capitulo 7) se detectd que en 7 de
los 11 ejfidos presentan problemas de
accesibiidad real al agua tanto en
o que se refiere al riego como
potable.  Asi las dificuitades
planteadas se refieren a la escasez
de agua por bajo nivel frediico, obras
de rehabilitacidn de canales,
equipamiento para los pozos,
candlizacion del agua, los costos de
mantenimiento y page de energia
eléctrica para las bombas de agua
y escasez de recursos para otros
aprovechamientos del agua. Les
preocupa también la calidad de
cgua, para Consumo humano y riego
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distancia minima de 20 Km vigje
redondo v tienen que muifiplicar sus
vigjes; (2). Formado por recoleciores
que fambién fienen burros, pero
prefieren acamoar para evitar la
muitiplicacion de viajes; recorren
distancias mas largas, poseen mds
animales de carga y prefieren la
altura de las montanas a ki planicie,
y [3}. Grupo formado por los que
utilizan camion para el franspoerte de
la planta hasta el rancho. Debemaos
sefialar gue aln en éste caso es
necesario la utlizacion de un burro
para acarearia hierba desde eillugar
de la extraccién hasta el camion.
Cuando no es costeable la
exploiacion en elsitio, entérmines de
abundancia de la planta, se
frasladaon o una zong mejor. La zona
abandonada no vuelve a explotarse
hasta varios afios después, ya cuando
se haya recuperadoe el drea,

Para obtener el cerote, arreglan g
planta en manojos de 40 o 45 kg, se
pone a hervir agua en una "paila”,
se sumergen de ocho a 10 mangjos
de candelila (una pailada)y se le
agrega dacido sulfirico. De cada
pailoda obiienen de siete g ochokilos
de cerote o cera. Aldiasacan de seis
asiete pailadas, rabajando desde fas
seis de la mananag o las 12 dei
mediodia, El cerote se vende en
Cuatrociénegas, a diferentes
empresa como CENAMEX {Ceras
Naturales Mexicanas], Ceras del
Desierto y ofras, en un rango qué va
cde los 321 o los 324 pesos kg M. N
(PNE/WWEF). Estas empresas acopian

gl producto y ia blanguean ©
purifican alli mismo o la envian a
Saliilo, come es el caso de CENAMEX.
De estas empresas, la Unica que
otorga prestaciones sociales a los
acopiadores de candelilla es
CENAMEX, para lo cual se
compromete el producior a entregar
un minimao de 65 Kg mensuales.

Bl bagazo que queda después de la
separacion del cerote, se deja secar
y se usa después como combustitble
nara el catentamiento del agua en
las pailas.

Los principales peligros a lo que se
enfrentan fos candelilleros son las
mordeduras de viboras de cascabel
(Crotalussp.), lastimaduras de los 0jos
con espinas de techuguilla {Agave
lechuguilla) o nopal cegador
(Opuniia microdasys] ¢ e quemarse
almomento de procesarla candeliia.

No se requiere gran especializacion,
sin embargo es necesario cierto
cuidado, desireza vy algunos
conccimientes rudimentarios. Deben
tener en cuenta los candeliteros de
no desgajar la parte inferior, tener
cuidado de que no se le desprenda
la cera al transpertarla. Los gque
trabajan enla elaboracion del cerote
deben conocer el punto de ebullicion
a que se somefe la hierba, la
cantidad de dacido sulfdrice que se
requiere  para  sUu mMaximo
desprendimiento o fusion de la cera
y como obtener el cerote con menor

porcentaje » de impurezas.
s - .
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Tabia 6. Epocas de siembra v cosecha de las principaies especies en las
comunidades deil APFFCC de Cuatrociénegas.

Maiz S
Frijol ) _5
Allclic | g c
L Avena
Sorgo S 5
Tigo 5
Caolabaza S
Sandia S
Meldn 3
. chile | |
S=siembra coscabel
C=COSSChO [ R - T
Tomate
i guaifllo
5.2.2 Candelilia

¥

Ei proceso pora obtener el “cerote’
de la candelilla, implica un esfuerzo
fisico considerable, Larecoleccion se
hace jalando la planta desde la raiz,
quedando laraiz principal bajo tiera,
oropiciando su propagacion. Se

puede colectar en fodo el afo, pero

el candelillero distingue un doble

ciclo anual; en flempo de Huvia (entre

mayo a agosio) lo hierba esta verde,

tiene poca cera v es muy pesada, io
que necesita un mavyor esfuerzo vy
tiempo pargrecogeriay tfransportarla
, todo lo contraric sucede en &

periodo seco. Duranteiarecoleccion,
los candelilleros utilizan una pechera
de piel para protegerse del liguido
que arroja la planfa. Se forman los
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"tercios”, cuidando de que se pierda
lo menos posible de cera. Se
transporta en burros 0 camiones
hasta la "paila”, area de coccidon de
o candelilla para exfraer el cerote.
Se descargan cerca delas "paiias” y
se dejan expuestas al sol por espacio
de cinco a ocho dias, con objeto de
que la savia, adin en estado lechoso,
haga su Gitimo esfuerze de defensa
secretando la cera que lleva en
disolucion

En cuanto al fransporte de la hierba
o los sifios de exiraccion, se distinguen
fres grupos de recolectores: {1},
Candelilleros que utilizan burros y
colectan tedo el dia, regresando el
mismo dia alyancho; recoren una
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gspecies son aprovechadas como
"alcancia” para su venta cuando
escasean los ingrescs o bien para ser
utilizados en fiestas familiares o
comunaies,

A diferencia de los ejidatarios algunos
de los pequenos propietarios del
APFECC mantienen una canfidad
constante de ganado vacuno pard
su venta, el cual aungue también es
aprovechado de manera extensiva,
al libre pastoreo, aungue se
suplementa principalmente con
aifalfa v ofros forrgjes en la epoca
seca def ano.

5.2.4, Mezquite

No hay informes completos acerca
del volumen de lena de mezquiie
que se extrae del APFFCC, sin
ambargo las auvioridades
municipales, la Administracion del
APFF v los ejidafarios coinciden en
seAalar gue, aligual que la exiraccion
de candelilla, es una aclividad en
franco decremenio. Por ejemplo,
para 1994 en el municipio se
registraba que ia exiraccion de lena
de mezquite ascendia a 347 m’. De
acuerdo con los regisiros se han
otorgade 2 permisos de exiraccion
de lefia {2001) que abarcan un fotal
de 1,700 has. de la APFFCC en los
gjidos La Yega {00} y & Venado
(900m?) .

Se estima que el aprovechamiento
del mezquite genera ingresos por
$510 mil pesos al afio. La unidad de

;"1 B ) . 3
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venta es el tercio y se paga a un i
peso M N. a los denominados
“coyotes” o intermediarios, quienes d
su vez revenden este recurse a $5
pesos M. N. en la civdad de
Monciova.

Los principales peligros a los que se
enfrentan los exiractores de lefia son:
(1} serinfraccionados por la PROFEPA
“nor una cantidad muy grande” o por
extraccion ilegal; (2) cortarse con et
hacha o, {3} ser mordido por una
vibora de cascabel (Crotalus durissus).
(PNE/WWF Trabajo de Campo, 2601 ).

5.2.5. Mineria

Deniro de la APFFCC se destaca la
importancia biolégica del Ejido Seis
de Enero, donde se localizan tas
dunas de yeso que anteriormente
proveia de diche recurso nafural ala
empresa Froyeso vy actualmente
estdn en proceso de negociacion los
tramites para su venta a una ONG
locol.

Las empresas presentes enla APFFCC
que se dedican a la mineria son:
PROYESQO, YESOLATINO, Saies
Coahuiltecas, San  Fernando.
Coyoacdn Quimica y Artemia Salina.
(ver anexo 6)

5.2.6. Pesca y cacerid

Enfre las especies de peces que
ocasionalmente se pescan son 2l
robalo (Micropterus salmoides) =n
Quinteros (el gntiguo Rancho Sania
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Normalmente cada "candelilero”
obtiene de 100 ¢ 105 Kg por mes de
cerote, fo que representa ingresos
netos del orden de $2,100 a $2.205
pesos M. N., equivalente a $221 ¢
$232 US ddlares {1 ddlar= a 9.5 pesos).

Enfre los principales problemas
detectados en relacién a la
candelilla se fienen: (1} Ef producto
haido escaseando cada vez mas, 10s
campesinos tienen que trasladarse
cada vez mayores distancias para
enconfrarla planta, el producto esté
sobreexplotado. Esto se debe en
parte a que en varias comunidades

es |a Unica opcidn de conseguir

dinero en efectivo y a que ciertas
empresas no tenen escripulos de
recibir producto obtenido
ilegalmente (sin permisos de
explotacion o ampardndose en los
permisos de ofras comunidades); (2)
Los bajos precios pagados por el
cerote de candelilla ocasionados en
parte porfa competencia con ceras
de otras latitudes como la cera
carnauva del Brasil (3) La falta de
servicios  sociales  para  los
acopiadores del producto, sélo
CENAMEX cuenta con este apoyo, el
cual prefieren sus socios —aunque
paguen mencres precios- por ld
oosibilidad de estor inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS); (4] AUn no se ha desarroliado
nueva tecnologia para exiraccidn de
cerote. Lo Unico gue se ha mejorado
es la tecnologia de blangueado,
escameado, etc que se regliza en la
planfa de Saltillo, pero la obfencion

h

SR W Lt et S

&\I’\/lf|""
PSRAY!

del cercote en el campo s muy
rudimentaria; {5). Los esfuerzos para
levar a cabo labores de reforestacion
y plantaciones de candelilla por
parte de la SEMARNAT vy lo
Administracion del APFFCC no han
prosperado, en sumayor parie poria
escasez de agua de lluvia para las
plantaciones (PNEy WWE ).
5.2.3. Ganaderia

La ganaderic en esta zona es
bdsicamente de subsistencia, aliguadl
que lo caza vy la pesca. Encontramos
ganado bovino, porcino, equino vy
caprino. Esta actividad no se ha
desarrollado en primer lugar debido
a la faita de condiciones optimas
para el ganado (agua y alimento) y
ias condicioneas climdticas.

En las comunidades ejidales se
mantienen peguefos hafos de
ganado vacuno, cabaillary a veces
caprino, los cudies se aprovechan dl
libre pastoreo especialmente en
zonas con acceso al agua de las
pozas. Genesralmente se practica
esta actividad para brindar servicios,
como el ganado cabgllar; o para
producir excedentes en efectivo por
la venta de subproductos
secundarios como {a leche y el
queso.

El ofro tipo de ganaderia mdas comun
en las comunidades es la de solar,
con el aprovechamiento de especies
como los cerdos, las borregas,
ﬂgol!zncssyov‘
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5.3. Impacto Ambiental .1

un mapa en el cuai se sefialan ias
zonasimpaciadas de acuerdo a estos

de Cuatrociénegas se puedea ser
clasificado en fres niveles: alto, medio  criterios y las actividades productivas
de los cucles resuitan,

y baio. . A continuacion se presenia %

El impacto ambiental en el APFFCC

T
fon S

Prwaotyma,

"Gonzdlez L., A, 1992, Ensayo scbre la arquecicgia en Coahuila
y el Bolsdn de Mapimi. Citado por SEMARNAT s/f)

7 5e ubican en los ejidos: Antiguos Mineros del Norte {30],
Cuatrociénegas {1), Bl Venado (¢], La Vega (i) y Seis de Enero
{1]. Entre paréntesis, numero de pozas,

3, Para mayor informacidn respecio al proceso de produccion y
procesamiento de la candelilla revisar el Anexo 7, del “Plan
Comunitario de Manegjo de Recursos Naturales del Efido Anfiguos
Mineros del Norte (APFFCC de Cuatrocignegas], Coahuila”. Sergio
Medellin y Mauricio Cotera. Pronatura Noreste A. C. Monterrey,
N.L. pp. 92-96.

s 2 halnearios, 5 hoteles v 5 restaurantes

¢ SEMARNAP-PRCDEFOR. 2000. Estudio Ecoturistico del Ejido Antiguos Mineros del Norte,
Municipio de Cuatrociénegas, Coahulla, "Servicios Técnicos Foresfa!es Profasionales
S.C." Ing. Federico Alejandro Casfro Rosas (Coordinador).
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Mariha, hoy Pozas Azules) vl mojarra
det  Rlo  Bravo (Cichlasoma
cyanoguitatum)/, en E Qjito,

Haoce algunos anos, la entonces
Secretaria de Pesca sembrd alevines
de Hlapia (Tiapia nylotical enuna de
ias pozas de Antiguos Mineros del
Norle, gue estd junto alacareteraa
El Venado. El programa fue un
fracase, las ilapias no se desamroliaron
bien. Esto nosda unaidea delo poco
afortunadoe  que es regiizar
actividades de este tipo sin estudiar
las posiples consecuencias de esta
accldén, Sin embargo, un resultado
grave de este programa son los
graves danos al ecosisterna de Ias
pozas ya que estas especias exdticas
flenden a desplazar y eliminar a las
especiss endémicas,

La caza, dligual que la pesca, esuna
actividad de subistencia, secaza la
liebre (lepus calffornicus), conejo
(Svivilagus audubonij, venado cola
blanca {Odocoieus virginianus), la
cotucha o cedorniz (Callipepla
squamattal y el jaball {Dicotyles
tajacu), Como medida de confrol
parafines de proteccion de los hatos
ganaderos, se practicala caceria del
coyote (Canis latrans). Parao lg
captura de {as codornices y ofras
pequeias aves se ulilizan ingeniosas
frampas realizadas porios pobladores
locates.
5.2.7. Turismo

Existen 12 prestadores de servicios

furisticos privados® en
Cugctrocienegas que coinciden en
i o g:% , -
" ?ﬁ;ﬂ" v k
2, ki hﬁ?

que se debe regular de manera
integral el turismo para propiciar la

conservacion de o5 recursos
naturales presentes en el &rea v ser
un motor de desamollo y fuente de

ingreso para los pobladares.

El grueso del turismo se dirige hacia

los dos Unicos lugares en el APFFCC

que se permite nadar, como son La
Poza de La Becera y el Ric Mezquiies,
y proveca una serie de problemas o
los pobladores locales, como [d
generacion de basura. No se han
desarrollado affernativas para
desconcentrar el turismo en estos
sitios, y sobre todo, aprovechar el
potencial ecoturistico de varios ejidos
y predics de la zona como Antiguos
Mineros del Norte, El Venado y Nueva
Ataiaya, que tienen numerosas
pozas, sitios con interés paisajistico v
reservarios de flora y fauna nativa,
coemo la tortuga de bisagra, la
tortuga de concha blanda y las
cactdceas endémicas. Alrespectola
Direccion del APFFCC (SEMARNAT)
estd promoviendo el desarrollo del
ecoturismo rural, para lo cual
gestiond un apoyo a través del
Programa de Desarroilo Foresial
(PRODEFOR] de la SEMARNAT parg
reclizar un estudio técnico sobre las
posibiidades y el disefio de una ruta
de ecoturismo en el Ejido Antiguos
Mineros del Norted. Adicionalmente
se ha capacitande cun grupo de 15
personas del mismo ejido como guias
de ecoturismo.
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de los recursos naturales

En el APFFCC exisie una serie de
problemas con respecio al uso de
los recurses nalurales fales como el
cambio del use del suelo, de
materral desérfico a zonas de
cultivo; el saqueo vy ia destruccion
de fésiles, coctdceas vy arfefactos
prehispdnicos; la pesca de especies
endémicas acudticas; lo aiteracion
de fuentes de agua y del patrdn de
drenaje por proyectos de irmgacion
y evaporacion excesiva: ia erosion
porapertura de caminos; el manejo
de desechos solidos; e incendios: ia
extraccion ilegal de lefa de
~mezquite vy candelilia; v la cazo
furtival . Las restricciones legales que
existen acfualmente se deben a la
entrada en vigor del Decreto del
APFFCC, v se explicitan en el
Programa de Manejo de Recursos
Naturales (1999), cjustdndose segun
la capacidad de carga del predio
en cuestion.

Conformelo estatlece el Programa
de Manejo de Recursos Naturales
del APFFCC, existen reglas
administrativas gue determinan el
UsSO Yy GCceso d los recursos naiurales
de la misma. Entre. ellas
enconiramos reglas concernientes
a: disposiciones generales {regia |
a 3}, permisos y autorizaciones {regia
4 ¢ 18), prestadores de servicios
recreatfivos  {regla 19 a 29},
aprovechamientos de recursos
naturales  {regla 34 o 48),
ronificacion {regla 49), orohibiciones
fregla 50}, supervision y vigilancia
i
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regla 51 y 52} y sancioneas y recursos
regia 53 a 55). En el presente
apartado es de particular inferés las
disposiciones referenfes a las
prohibiciones ya que es importante
destacar de gué manera los usuarios
de los recursos naturales se ven
afectades por ias mismas.

6.1. Agricultores y uso del agua

Siendo Cuatrociénegas un
ecosistema desérfico es de vital
importancia el uso y acceso al agud
potabie, parag consumo humanac y
animal; asi como def agua parariego,
ya que los cultivos de temporal en
esta zona son casi nulos. En este
sentido, cabe destacar que los grupos
dedicados a la agricultura se ven
iimitados por las regulaciones del
Programa de Manejo ya que la Regla
50 fraccidn | seficla que “queda
prohibido modificar las condiciones
naturales de los acuiferos, cuencas
hidroldgicas, causes naturales de
corrientes, mananfiales, rveras y vasos
existentes, salvo gue sea necesario
para la conservacion del area; verter
o descargar contaminantes en el
suelo, subsuelo y en cualquier clase
de coriente o depdsitos de agua”. Lo
cnterior nos conduce a concluir que
para efectos agricolas, estas
restricciones resuitan perjudiciales
para gquienes viven de esta actividad
ya que al no contar con agua de
lluvia, esindispensaple recurrir al agud
de riego, misma que hay que
trasladar desde una poza o de un
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Figura .- zonas sefcladas en diferentes colores segun etimpacio
negalivo gque enfrentan, asi como las actividades productivas gue lo

defterminan.
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aprovechamiento de especies de
flora v fauna nativa, sin la
cutorizacion de la SEMARNATT [INE,
19992). Por ende, aquellas personas
que 5€e han dedicado
ancesiraimente a la extroccion de
dichas especies de florg nativa, se
ven en la necesidad de acudir a un
consultor que reclice un esfudio de
impacto ambiental para conocer |a
capacidad de carga del ecosistema
en cuestion, asi comoe determinarias
posibles cantidades de extraccion de
cada especie. Dicho estudio de
impacto fiene un costo que en

ocasiones lega a ser muy elevado,

de alrededor de 360 mil pesos, para
los ejidatarios vy ademds es tardado
[de 2 o é meses). En este sentfido,
algunos ejidos no se ven afectados
directamente por el costo ya que la
Direccicon del APFF ha gestionado
con el programa PRODEFOR de la
SAGARPA, apoyos para cubrir los
costos generados por estos estudios.
Sin embcairgo, hay que desiacar que
&l aprovechamiento de lefia pard
fines de autoconsumo estd
resguardada y confemplada en et
Plan de Manejo del APFFCC, segun
consta en la Regla 39, de
conformidad con o establecido en
la Ley Forestal y su Reglomento, asi
comao en la NOCM-012-RECNAT-1996,

Por ello, en el caso de los
"candeliieros” v "mezquiteros”, es
necesario pensar en alfernalivas de
proyectos productivos que ayuden o
aminorar el impacto econdémico
derivado de estas restricciones y
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normativos legales, Los proyectos
productivos que pueden coadyuvar
en este sentide se mencionan en el
apartado de estrategias (Capiiulo
7). los cudles fueron propuestos por
ellos mismos en plenaria del taller
participativo, A ia fecha la
Adminisiracién del APFF ha
otorgado un total de dos permisos
para el aprovechamiento
sustentable de mezquite y estd en
frdmite unc de candelilla. Cabe
destacar gue 0§ proyectos gue se
depben implementar con el fin de
mitigar el impacto negativo en la
economia de los ejidatarios
dedicados a vender lefia de
mezauite, deben enfocarse ¢ ia
temporada de invierno gue es la
épcca de!l afic cuando la parte
fundamenial de sus ingresos recae
en esta venta. Por ende, es preciso
implementar, en el corto piazo,
programas de empleo tempoeral
durante los meses de inviemo en las
comunidades dedicadas a esta
actividad productiva, asi como
oroyectar clternativas en el mediono
y largo plazo de manera mas
permanegnie,

6.3, Ganaderia

Al igual gue lg agricultura, las
principales restricciones para los
ganaderos tienen que ver con el
acceso ol agua (Regla 50, fraccion |
dei Plan de Mangjo) en virtud de ser
eid_principol preblema para la
ganaderia enla zona. La capacidad
de carga engl APFFCC esta definida
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pozo, o fraves de canales, hacia sus
parcelas v comoe lo indica &l
Programa de Manejo, esto queda
prohibido.  Asl pues  resuita
sumamente  dificil  para  los
agricultores el conducir agua hasta
sus parcelas bajo ssta limitante de
QACCEeso Y USC.

Por ofro lado, siendo los suelos del
APFFCC pobres en cuanfc a
nuirientes importantes para los
cultives, tos agricultores se ven en lg
urgencia -como medida mds
sencilla- de vtilizar agroquimicos, de
tal suerte que de igual manera
incuren en una de las prohibiciones
que impone el Programa de Manejo.
Lo anterior resuelve (o problemdatica
a corto plaze, pero hace gue los
agricultores se descapitaiicen &l
mediano y largo plazo -al requerirse
de moyores cantidades de
agroguimicos. Por aesta y ofras
situaciones es necesario recurrir
mecanismos compensatorios fales
como los gue ellos mismos sugieren

Es Importante destacar que la
salinidad de los sueics del Ejido
Cuatrociénegas ha sido reducida, en
ciertas parcelas, mediante la
aplicacion det yeso de las mismas
dunas de la region, dando buenos
resultados. La combinacidn del yeso
y el suelo de las parcelos dende se
ha aplicado estatecnica como parte
del Programa de Labranza Minima,
ha producido excelentes cosechasy

ha beneficiade v enriquecido el suelo
. ,I.L?l
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en si. Esto es tan sdlo un ejemplo de
lo que se puede impulsar en la regicn
con el fin de mitigar el impacto
ambiental de esta actividad
productiva, por una porte, y por ofra
con el fin de enrguecer los suelos de
la zona. Ademds estas técnicas de
labranza minimareducen hasta enun
50% el uso del agua para riego,
siendo esta una ventaja comparativa
invaluable en esta Grea. No obstante
esnecescrio hacer notar que quienes
deciden cambiar su fecnica de
cultivo hacia la de labranza minima
o de conservacion sufren, en el corto
plazo, una importante reduccion en
sUs ingresos ya que los primeros fres
anos "hay que invertirie ¢ la fierra
oara poder devcelverle lo que le han
quitado y dejarla descansar, vy
después ella responde’?. Es por ello
que en este periodo critico se debe
compensar el esfuerzo de guienas
aplicon estas técnicas sustentables a
fraves de un sistema de "bonos”
simiiar al de Procampae, otorgdndole
a cada compesing una cantidad de
dinero por cada hectdrea sembrada
con estas técnicas de bajo impacto
ambiental,

6.2 Candelilleros y Mezquiteros

Las restricciones que afectan a los
grupos vulnerables tienen que ver
principalmente con el uso de la
candefilla y def mezguite ya que
segun la disposicién {regla 50,
fraccion IV} "...queda prohibido

realizar Mactividades

de
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sindicatos independientes. En el
APFFCC los microempresarios de id
Cabecera Municipal se quejan de
gue las maaguiladoras
excansiones y apoyos fiscales por
parte de los gobiernos estatales v
federales y que no constituye una
alternativa valida de desarrolo rural
sino gue incluso ha fomentado la
emigracion de pobladores delsector
rurald o la Cabecera Municipal,

Deben establecerse medidas de
regulacién, monitoreo y vigilancia
efectiva de las actividades de las
no sodic de las
‘magquiladoras  instaladas en el
APFFCC, sino fambién de {as
instaladas enla Cabecera Municipal;
especialmente sobre sus désechos, el
los trabgjadores a

magquiiadoras,

acceso de
sustancias peligrosas y el vso del
agua, en cumplimiento ato dispuesto
en el Regla 50, fracciones Vill, Xit y Xl
del Plan de Manejo del APFFCC.
Asimismo debe disefarse un
programa que tienda a desalentar la
instalacion de maquiladoras y alentar
la creacicn de pequefds
microindustrias  familiares  y/o
comunales para cagtar una gran
cantidad de mano obra
desaprovechada-aspecicimente de
jovenes- y aprovschar la refativa
poca distancia a la frontera con
Esfados Unidos.

6.5. Mineros

Quienes se dedican ala mineria an el
AF’FF’“C requieren pc:sar por un

reciben
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proceso similar al de los candelilleres
y mezquiteros ya gue asilo establece
el Programa de Manejo: "En el Area

estrictamente prohibida la
realizacion de aprovechamienios
mineros metdlicos y no mefdlicos, sin
la consesion emifida porla autoridad
competente enia materia, asi como
de la autorizacion en materia de
impacto agmbiental expedida pér fa
SEMARNAT" {regla 50, fraccién XVI).
En esfe caso, comentan los propios
usuarios dal yeso v sales que resulta
cosioso el obtener los permisos
necesarios ya que eilo implica
frasladarse a ia capital detf pais en
varias ocasiones cada vez gue
necesitan obfener o renovar un
permiso. Con el fin de mitigar el
impacto econdmico que representa
la obtencién de pemisos para
quienas se dedican a Ja exifraccion
minera, asi como la pérdida de
fiempo y el retfraso para sus
actividades, que estos tramites
implican, es necesario contar con
oficinas municipales eficienies y
descenfralizadas que cuenten conla
autoridad suficiente para otergar tos
permiscs en cuestion, En efecto, los
mismaos mineros consultados durante
del diagndstico
sus propuestas de
mitigacién  refiriéndose o
agilizacian de los irdmites
gubernamentcles {(Ver cagitulo 7).

el proceso
expresaren

6.6. Pesca y caceria

La pescaylacaceriason actividades
AQue estdan m Y bien reguladas en e!
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por los coeficientes de agostadero
propuestos por COTECOCA, Sin
emizargo, al parecer no hay unag
regulacion aclual sobre el nimero
de cabezas de ganado presentes en
el area natural protegida.

Los indices del cceficiente de
agostadero en el APFFCC se
consideran de los mdés bajos para el
pais, dada la escasa disponibilidad
cde especies vegelales palatables
para el ganado. Bllo da porresultado
que se requieran de grandes
extensiones de ferreno para iq
manuifencion de los hatos de
‘ganade vacune, aungue el.ganado
capring es, por sus caracteristicas
md&s adaptable, Sin embargo el
recurse mas critico es el acceso al
agua pard el ganada,
especiamente el vacuno y caballar.
tsto do porresubtado que ef ganado
compitd por agua conla agriculturg
y con especies de flora vy fauna
natfiva, asimismo causa gravas dafos
alos ecosistemas airededor y dentro
de las pozas como el de las
amenagzadas fortugas de bisagra o
de especies de pozas endémicas,
confrapcniendo o dispuesto en el
Capituio VII, fraccidn XV, delPlan de
Manejo del APFFCC: “gueda
prohibido ... alterar o desiruir sifios de
anidocion y reproduccicn de
aspecies de la fauna silvesire, asi
como la introduccion de especies
excficas” Asimismao fambién afecta
la calidad del agua de las pozas —
las enturbia- asi como su calidad
ascenica, ;
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La ganaderic mayor y menor
exfensiva es una actividad que,
aungue no es muy importante en el
AFPFFCC, se esté afectando
negativamente algunos habitats
importantes del APFF. En este sentido
es impoeriante no promoverla, asf
como encontrar formas de realizar
sy reconversion productiva,
promoviendo  sistemas mas
sustentables como lo "ganaderia
sustenigble™, mediante esquemas
de manegjo integral de los recursos
naturales por los habitantes tocaies
o bien "“ganaderia intensiva" para
produccicn de ldcteos con aite vaior
econdmico.
6.4. Maquiladoras

La instalocion de  industrias
maguiladoras enla frontera norte del
pais, especiaimente en los esfados
de Tamaulipas. Nuevo Ledn vy
Coahuila, esuna de las actlividades
mds promovidas y apoyadas. La
expectative es ia generacion de
nuevas fuentes de empleo. En este
sentido se han instalado en el Valle
de Cuatrociénegas tres industrias
maquiladoras que estan empleando
mane de cbra local.

Sin embargo, las experiencias con

magquiladoras en ofras zonas del pais,
como en el norte de Tamautlipas,
sefclan a estas empresas como
altamente confaminantes, con
salarios bajos, pocas prestaciones
sociales para los empleados y alta
r;;(epreasicﬁn pgra la formacion de
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hacia la susfenfubllidad
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Paralograr que denfro de la APFFCC desarrolle gue  permita fe
se desarrollen simultdneamente  conservacion y el aprovechamiento
acciones de conservacion y  delosrecursos nafurales dentro de la e
aprovechamienio de sus recursos  APFFCC, los/ias participantes del taller
ncturales, sindetrimento delariqueza esborzaron una serie de acciones,
natural, o menoscabo en la  caracteristicas y  condiciones
capacidad productiva y  necesarias a confemplarse denfro del
reproductiva de los seres humanos  modelo de desarollo que busca ld
gue ahi viven, los participantes en el sustentabilidad social, econdmica vy
Taller expresaron una serie de  ambiental, {as cuales se indican a
condiciones, caracteristicas y  continuacién, segun el grupo gue ias
acciones que deben estar presentes  planted durante el Taller,
y cumplirse para alcanzar ung &1
sustentabilidad social, economica y 37
ambientalenia APFFCCysudreade  Asimismo, conelfin de complementar %
influencia. las propuestas de los v las habitantes
del APFFCC, el equipo de PNE §
Como parte de la reflexion e propone las siguientes alternativas 4
idenfificacion de aquelassituaciones que, al ir de {a mano con las ¥
gue impiden instrumentar un  propuestas de la gente local,
conduzcan al desarrollo sustentable,
- PROPUESTAS DE LOS HABITANTE
i 7.1. Agua "j
i 1. Fomantar la L
| 1. Definir ef ocrigen de los cofrienies subtarrdneas del Valle de conservacién y
Cuatrociénegas, mediante un estudio que saa o nivel regionol, no manejo de las zonas ]
sélo‘o. f?ivel municipal como .esté pro.puesfo: que aborgue ofros captadoras de agua, ,g
municipios como Ccampo, Sierc Mojeda v ofros de la llomada ) . gl
fona Desérfica de Coahwila. B Gobiemoe del Estado de Coahuila v como las sieras, ast ;
la CNA tienen proyecios similares v se podrian combinar recurscs como de |as pozas, ‘Fi
financiaros para amplior fas metas v definir si olras dreas lejos del aroyes y comentes de EX
Valie que se prelenden desarrollar, como el Valle del Hundido, agua, a fravés de
podian aprovechar ogua vy fiero, sin perjudicor el drec protegida proyecfos da 2;$
o a ofros vecinos. En este senfido se podia aprovechar ic conservacion a nivel 13
informacisén generada por PEMEX enla zona. comunilario v estudios } !i
, L ; para evaluar la g
2, Anodlizar la dindmica de flujo vy refiujo del oguo sublerdnea v . . i E
superficial en el Valle de Cualrociénegas v en las dreas oledaias, colidady et origen del Wl
con la finglidad de disefiar un progromea de manejo y restauracion agua que se usa en el 5 i‘
de los niveles del manfo fredtico en el APFFCC, evaluando ios Vaie de { g
posikllicdades reales de conflnuar con el grave problema de Cualrcciénagas. e
exportocldn de grandas velimenes de agua luera dol Vaile. !
3, Promover unc cullura de uso responsable v ahoro del agua !i
antre lo pobiccion local del APFFCC, especiaimente antre los i E
pobladores de la cabecera munlcipal v las Incdusldas enclavadas ; }
en el drea de influencia del APFFCC. . i:
4. Organizar a los 11 ejidos involucrados en el APFF para tener ji
mavyor influencic ante las autoridades, Comisién MNacional del ;l
Agua [CNA} vy Presidencia Municipal de Cuolrocignegas, para i E
resolver sus problemas vy demondas., i3l
13! and
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Plan de Manejo del APFFCC (regla 50,
fraccion 1}, Existe un cierto fipo de
caceria y pesca que son de
subsistencia y que representan poco
impacto en refacion a la
permanencia de (o5 recursos
naturales en e APFF, Es la caceria
“deportiva’ legallamds impactante
en la zona vy a la que deben
dedicarse la mayor parte de los
esfuerzos para regularla. En sste
senfido la Direcclon del APFFCC, en
coordinacion con inspectores de la
PROFEFA hanrealizado una efectiva
labor de vigilancia lo gque ha
desalentado el incremento de esta
actividad.
6.7, Turismo

Los prestadores de servicios turisticos
en el APFFCC se ven imitados en ei
usc v accesc a ciertos lugares que
pueden ser impactados
negativamente por los turisias, Asi o
especifica {a Regla 50, fraccion IX
"queda prohibido llevar a cabo
actividades recreativas fuera de las
rutas vy senderos interpretativos
auforizados o aguellos que para fal
fin sean instalados poria Direccidn del
Area’ Los prestaderes de servicios de
furismo exprescren su inconformidad
al respecto ya que consideran que
los lugares gue actualmente estan
abiertos al pUblico reciben un ndmero
de fturistas que sobrepasa su
capacidad de cc:rgd, o cual
representa un impacto ambisntal
considerable. Por ello es que
consideran impertanta abrir nuevos

espacios turisticos con el fin de reducir
‘g
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elimpacto enlos actuales y tener asi
menocres cantidades de turistas en
cada lugar.

Los ejidatarios que en determinado
momento desaeen iniciar alguna
actividad turistica en sus locaiidades
deben soficitar en primera instancia
un estudio de impacto ambiental,
con un cosfo aproximado de 40 mil
pasos, y en segundo lugar un permiso
de la Direccidén del Area, se han
regiizado ya dos estudios ecoturisticos
en los ejidos La VYega y Antiguos
Mineros del Norte, Las medidas
compensaterias que pueden ser
implementadas en este orden de
ideas, pueden centrarse en apoyary
agilizarlos procesocs de los estudios de
impacto ambiental, subsidiar v
asesorar el inicio de proyectos de
corte ececturistico exclusivamente y
formar un sistema de micro-créditos
para que puedan arrancar estas
iniciativas enlos ejidos.

" La sobre explotacidon de especies de
interés cinegetice es especialmente de
caza mayor como venado cola bianca,
venado pura Y  0sO negro.
Aproximadamenie el 80% de esta caceria
es flegal (Guadarrama, E. 2001, Pronatura
Noreste. Com. Pers.).

25énchez, O. 2001, Eido Cuairociénegas.
Com. Pers.

3. Mellado Bosque, Miguel, 2000, Guia
para el Manejo Sustentable de Halos
Caprinos en ef Desierto Chihuahueanse,
World wildlife Fund, Pronatura Noreste
AC. v Secretoria de Fomento
Agropecuario del Goblermo del Estado de
Coahuila. Monterrey, N.L. 78 pp.
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7.3. Candeliieros v Mezquiteros

1. El lipo de desarrolio o implementar en el APFFCC debe ser a
corto plozo v efectivo, de acuerdo con las necesidades de fos
candeliileros.

2. Capacitar con metodologios participativas, senciias v cloras a
todos los productores, candelilleros y otros involucrados en el
cprovechamienfo de los recursos parg una debida explotacion,
especialmente en iécnicas de reforestacion y de uso sustenlable
de dichos recursos.

1. Capucitacion pora
elaborar artesanias con
fos productos existenies
en el drea {ef. madera
muerta, piedras, cercle,

' etc)

2. Produccion de
cactaceas en vivero para
su venta certificada (o
fravés de la creacion de
UMAS).

3. Promover la apiculturg

{miel de mezguite) come

una olternativa a la tala
de mezquite.

4. Mejoramiento de los
procesos de exlroccion
de cera de candelila
para obiener mayores
gonancias.

7.4 JOVENES

1. Generar empleos direcfos pora responder a la demanda
aenerada porlos jovenes de fos zonas rurcles v urbana,

1. Lo migracidn de
jévenes se puede evitaro
reduci generando mas y
nuevas oporfunidades de

empleo en relacidn con
lo agriculture orgénica, e
impulsar que haya un
mayor nimero de
egresados de las
escuslas técnicas locales
involucrodos an los
proyecios de
canservacion, desaroiio
sustentable v
mejoramiento del nivel
de vida gue se

astabiezcon.
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7.2, Agricultura

1. Deniro del Valle de Cualrociénegas exislen dreas con poras agricolas
y buena liera {desmontada desde 1983) que no se apravechon por
folto de energla eiéctica. come la zona de E Popalote, San Marcos,
San Lorenzo y Seis de Enero. Esto podria solucionarse mediante et
estabiecimiento de una red de conduccion eléctica a partr del Eido
Tanque Nuevo posando por £l Papalote, San Marcos, San Lorenzo y
finalizandao en Seis de Enero, Con esta accidn se mejorana radicalmente
con la situacion socicecondmica de 100 familias que en su mayoria se
dedican a la explotacidén de la candelifla.

2. Establecer un programa interinstitucional con la participacion de
todos los sectores para preservar la colidad del suelo y del cgua de
Cuatraciénegos, mediante reccleccidn de muesiras, andlisis e
interpretacion de las mismas. Se requiere instalar un laboratorio de
andlisis de suelos y aguas en la cabecera municipal,

3. Promovor la locnologla de agricultura orgdnica vy labranza do
conservacién vy la rehabilifacidén da terrenos ensalitrados, con la
fircidad de atacar tres problemas fundamentales en el APFF, como son
el ensalitramiento de ios suelos, o escasez de agua para &l fego v la
apertura de nuevas tierras pora ef cullive.

4. Establecer un progroma de copacitacion tanto o nivel econdmico
[con énfasis en diversificacion productiva, mercodes, amacenamiento,
comerciaiizaciéon y produccion secundaria), social {con énfasis en
desarrollo organizativo, extensionismo y copacitacién campesing) vy
medicambiental (con eje central en la educacion ambiental).

5, Establecer un programa de reconversidn preductiva, promeoviendo
cullivos alternativos [como miel, propdleo, sabila, manzaniia. esiropajo.
ixtle y otros] y nuevas {écnicas v enfoques de agricultura {como
fabranza minima, cuitivos de cobertura ¥ agricuftura orgdnica en
general}.

é. Promover proyectos integrales gue liendan a a sustentablidad v o
aprovechar mds eficientemante los recursos locales, como ia dlfatfa, vy
en la que los agrcultores organizados controlen foda la cadena
productiva, por sjemplo, el establecimiento de cuencas lecheras vy
sistema de almacenamiento de alfalla.

7. Planeacidn a corto, mediano v largo plazo, estableciendo cuctas de
produccién satisfactorias pora cada producfo v promoviendo otras
allernativas productivas.

8. Busqueda de mercados ne convencionaies para los praductos, como
los organices y de consumo étice o natunisia,

IUR I ORESTER,

1. Craar porcelas
demasirativas de
plantaciones de
aspecias de inferés
comercial o de
aprovechamiento en
la zona (ei. mezquite,
orégano, etc.)

2. Promover el
aprovechamienio y
comerciafizacion de
plantas medicinales

en el &rea (e
gobernadora, sangre

de drago, sabiiq, elc.}

3. Promover el
aprovechamionio y
comercializacién de

insectos yasea ccmo
mascelos o bien
procesados como
alimenios {e}. galletas
de escarabajcy
camaledn como
mascoia).

4. Elaboracién de
conservas con
productos naturales
(&]. flor de palma,
nepdies, datiles, etc.).

5. Promover ei
aprovechamiento y
comaercializacion de

la grana cochinila
como tinte natural.

4.5
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7.7, Crganizacidn y copocitacién

I dmplementar un programa de fomento
organizativo, por medio de foros o taileres, en
cada uno de ios ejidos.

2. Formmentar la organizacién y alianzas entre
los diferentes ejidos {orienfacion,
capacitacion, efc.) para lograr un mayor
acercamiente con la administracion de!
APFFCC v puro lograr la  cooperacién
interinstifucional v la gestién de recursos para
apoyos socidles, v.gr. Procampo, Progresa,
efc,

3. Brindar facilidades, opoyes v reducciones
de impuestcs o los pequenos inversicnistas o
peqguenas industrias efidales, come las que se
ctorgan a las maauiladoras.

4. Fomentar ef intercambio de experiencios
exifosas entfre los grupos vulnerables, como
una manerae de gorender Cosas nuevas vy
difundirlas, v.gr. el programa de labranza
minima del Ejido Cualrociénagas.

5.Que tados los invelucrados en el manejo de
los recursos naturcles en el APFFCC (grupos
vuinerables, administracidon  del  APFF,
entidades gubermnamaentales y ONG's) tomen
el rol que les comresponde en orden, con
respeto y manera organizada.

4. Tomar mds en cuenia a kas mujeres en ia
toma de decisiones del APFF,

i7. Establecer un progroma integral de
copacitacidén vy educacidn ambiental en
toda el APFFCC,

8. Establecer un mejor sistema de cuidado y
vigilancia de los recursos naturales del APFF.

7. Dar a coneccer, tan pronto se apruebe, el
diagnostico sccial v el PDPI e integrar un
|programa  de evaiuaciones e  informes
fcomimuos con todos los involucrades, para
conocer &l avance e impacto de los
proyectos y acciones emprendidas.

1. Legrar la toma de conciencia de

las comunidades, urbanas y rurales,

efidatarios y pequenos propietarios,
dentro del APFFCC, entre el bienastar
y su relacién con el uso permanenta v
sustentable de los recursos naturdles.

a} Diseno e implementacidn de un
programa de educacién ambientai
formal y no formal en el que
participen los actores locales ademads
en la elaboracidn de su contenido.
b} Capacitacion en cuestiones
ambientales a prefesores de
educacion bdsica, secundaria v
preparatoria.
¢} Crear un evento anudl (Semana
del APFF) para difundir las actividades
encaminadas ala conservacién y el
desarrollo susfentable.

2.Consolidar y ampliar las
capacidades técnicas v organizativas
de los grupos campesinos del APFFCC
para un optimo desarroflo auicgestive
de proyectos y acciones en &l
manegjo de recursos naturales y
produccidn campesing.

a) Establecer un intercambio de
experiencias con otros grupos
organizados de campesinos.

bl Redlizar falleres de capacitacién y
avfogestion apoyandose en los
programas del sector gubernamental
para conseguir becas para los
participantes.

c) Redlizar talieres de
capacitacion para la diversificacion
productiva de las comunidades.

3. Lograr una mdas activa
participacidon e involucramientc
armonico vy coordinado de las
organizaciones gubemamenitales - a
los tres niveles — y de la sociedad civil
en los proyectos y acciones dirigidas
a la conservacion del patrimonio
bidtico del APFFCC.
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7.5 MINERIA
1. B lipo de desamrcllo debe esiar encaminado hocia la produccion
secundanic, es decir, no vender molteria prima, sino productos con
valor agregodo con el fin de exiraer en lo menor medida posible
dichos recurses.

7.6 MUJERES
1. Generar condiciones de equidad v justicia social para supercr lg

posicion histdrica de desveniaja y olvids que han fenido las mujeres, a
fravés del impulso a corfo v mediano plaze, del oroceso ge
organizacion de las mujeres en los ejidos, lo que ¢ s vez permita
coniar con su representacion organizada en el APFECC.

2. Aumentar la parficipacidn de las mujeras dentro del Consejo Asesor
de lo APFFCC, asf como de los diferentes comisiones de frabaijo que se
formen of respacio,

3. Ejecutar proyeclos denfro de la APFFCC, de los cuales el 50% eslén
manejodos por y dirgido hacia las mujeres, ianic en lo gue serrefiere g
los aspecios productivos v reproductivos.

7.8 TURISMO

. Desarrollar un Comedor Turstico que incluya opciones de desamollo
ecoluristico o de turismo allernativo en nuevos lugares, como Anfiguos
Mineros del Norte v Nueva Atalaya,

2. Gue elimpacto del furismo sea minimo y que se logre valorar el valie
de Cualrociénegas a nivel naciondl e intemaciondl.

3. Disefar un adecuado programa de comunicacion e informacion
acerca de los servicios ecoldgicos del APFF, asi como de las
posibilidades de recreacion y descanse,

1. Diversificar la oferta
de tursmo mediante
el diseno de nuevas
rutos de ecohunismo
especializade, de
menar impacto y con
mavyor poder
adguisifivo como el
ecolurismo parg
observadores de
cactéceas y el
furismo de aveniura,
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Se identificaron  programas,
instituciones, agentes privados,
organizaciones no gubamamentales
vy ofras fuentes de recursos vy
capacicdades con presencia actual
en el APFF de Cuafrociénegas en
coordinccion con la Adminisfracion
de I misma. Estas contrapartes
podian sumarse, y de hecho algunas
yd o hacen desde hace algunos
arins, a los ebjetivos de desarrollo
sucientable y pueden compensar a
la poblacion gue resulta afectada
porla declatarioria del APFF, Asimismo
se presenta el andlisis sobre el Consejo
Asesor del APFF el cual constituye una
parte fundamental de las
capacidades de gesticn de la
reserva,

8.1. Alianzas inter e infra
institucionales

El APFF de Cuatrocienegas realiza su
labor de manera interinstifucional lo
cual representa una ﬁmporfohfe
fortmleza para ellos ya que les permite
hacer "mucho mdas con menos
recursas”, Ademds de fortalecer
alianzas y aumentar la credibilidad y
onfianza muiua,

Enconframos que las principales
alianzas interinstitucionaies del APFF
provienen de su relacidén con:
gobiermo de los fres niveles vy de
Estados Unidos, ONGs locales v de
ofros estados e incluso extrangjras,
universidades de diversos estados de
ia Repubizca empresas Eocc%es ¥

personas fisicas locales. A manera
global, el APFF de Cuatrociénegas
recibe apovos en los siguientes
porcentajes: Gobierno 26%, ONGs
18%, Universidades 16%, empresas
4.08% vy personas fisicas 30%
{incluyendo alos comisariadoes de los
gjidos}. Yemos aqui un gran drea de
oportunidad para obtener apoyos v
generar alicnzas con mayor ndmero
de emprescs locales y foraneas, asi
como otfras ONGs gque pueden

fortalecer vy apovar en  la

implementacion de programas
multiples, de acuerdo con los
chjetivos de cada una {veranexao 7 |,
En lo referente a alianzas intrg
institucionales es pertinente formalizar
convenios intfra SEMARNAT con el fin
de cbienermayores apoyos y alargo
plazo.

Los apoyos que recibe el APFF se
enfocan principalmente a los
siguienfes aspectos, en orden
decreciente; educacion ambiental,
investigacion, vinculados al Consejo
Asesor, programas de semana santa
{atencion of turismo}, reforestacion,
combate de incendios, programas de
empfeo femporal, capacitacion,
monitoreo, vigilancia, caminos,
agricolas, becas, uso del agua
[canales) y equipo bdasico para la
operacion del APFF [ver anexo 7},
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s ¢ PROPUESTAS DE LOS HABITANTES

10. Reaglizor ejercicios da manejo de
ascenarios, posibles y deseables, acerca
del manejo de los recursos nalurales a
corfo, mediano vy large plazo, con la
finalidad de evaluar el mejoramiento
econdmico, polilico, social vy ambiental
producido.

1. Ampliacidn de recursos econdmicos
la adminisiracién del APFFCC para uso
exclusiva en proyecios de conservacion,
desarrclio sustentable y mejoramiento del
nivel de vida, que involucren a ios grupos
vuineraiples de la misma.

12. Poner atencidn especial a las
carencias y los servicios primarios dentro
de coda ejido tales como el gcceso al
servicio meédice, mejorar las carreteras,
tener una vivienda digna, tener medios de
comunicacién indispensables para el
buen desarrollc de la localidod vy la
incorporacion de los servicios de agua v
luz.

13. Establecer ef sistema de saguimiento v
monitoreo colective de ios proyecios a
nivel de todos los ejidos, o través de foros
o encuentros de infercambio de
experiencias, andlisis de logros vy
problemas

a) Realizar con mayer frecuencia las
rounionas dol CA
b) Promover el acercamianto v
comunicacion entre los hobitanles locales
y regionales, entre los diferantas sectores,
para desarrolior proyectos en conjunto, de
tat forma que ol menos participen en cada
provecto dos instituciones u
organizaciones,
¢} La administracidn del APFF podria fungir
como depositario de todos los trabajos &
deasarollados en el APFF parg su consulta. ]
d} Las reuniones del CA pueden ser un foro
donde las distintas arganizaciones
expongan su proyectos en el APFFCC. EH

4. Prormover la creacidén de un programa
de capacitacién pora guienes colaboren 3
an la administracion del APFF,
encaminado ¢ orindares hemramientas de
fipe odministrativo, bialdgice vy social, con k

un enfoque holistico. i

5, Promover e infegrar un Consejo de
Eiidatorios del APFFCC, donde sean
incluidos representantes de todos ios
efidos, como un Srgano de consuila y de
seguimiento de los programas de
educacion, capacitacién y desarrallo gue '
implemenlte la Direcciéon del APFFCC. . E

4. Promover las heramienias legales
existentes para la conservacion de lieras
privadas y comunifarias, tales como las
sorvidumbros ecoléglcas v la
conservacidn de dreas o sitios como as
pozas, sea de manera individual, grupal o
comunal, o por porte de ejidatarios,
pequenos propiatarios, ONG's o
dopondoncias gubornamontalos,
modiante esquemas de “reservas
campesinas”, "mayordomias ecologicas” y
o os.

AR
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7. Confinuar apoyando aguellas acciones
comunitanas de conservacion y
resfauraciédn comeo plantaciones de
&rboles nativos, proteccidn de hdabitats de
Iz tortuga de bisagra v de la tortuga de
concha blanda, ecoturismo, agricultura
orgénica y oiros que realizan ejidos como
San Lorenzo, Antiguos Mineros del Norte v
Cuatrociénegas.

ket

' Gtras variantes legales son: usufructo, arendamienteo, imitaciones de uso, contratos de asociacidn
en participacidn, asociaciones mercantiles o civiles, reservas de conservacion ejidal o comunal,
fideicomisos de fierra y compra de tierras pora la conservacion, {Gutiémez, M. 1999, "Talier de
capacitacion para miembros de Pronatura en el uso y manejo de herramientas legaoles')
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Para el efecto del presente
dicgnostico, deniro de la reunion
ordinaria del CA seredlizd el gjercicio
de Andlisis de fa Estructura vy
Funcionamiento del Conssjo Asesor,
enla Ciudad de Cuatre Cignegas de
Carranza, mediante la metodologia
de “Andlisis de Expertos” cuyos
resuftados indican los principales
logros del CA, sus problemas vy
alfernafivas de solucion {ver anexo 8).

En el ejercicio antes sefialado
participaron 30 personas,
correspondiendo al 10% la presencia
de mujeres, siendo una de ellas |a
diréctora actual de APFFCC, Sra.
susana Moncada. Se destacaron
como logros del CA, varios aspectos,
cinco de los cuales fueron
coincidentes entre ef 80% de los
sectores representades y se agrupan
en: a} la conformacion, permanencia
v esfabiidad del funcionamiento del
CA, asl come que sus elementos
componantesreprasentan o diversos
sectores de lo sociedad, b) contar
con el Plan de Manejo del Area
Protegida vy suimplementacidn, ¢} kg
proyeccicn y difusion local, nacional
e internacional de las riquezas
naturales de! Area. '

En la plenaria se ideniificd que las

principales dificuliades estan o nivel

del funcionamiento interno, como se

sehala a continuacion:

+ Desconocimiento y falia de
aplicacion o la reglomeniacion

e RS Tty 5

»  Folta descripcidén exacta de los
miembros v participantes del CA

*  Foltade integracion? fuerte {enfre
los ejidos y el consejo).

+  Claridad en la informacion para
toma de decisiones.

* Delegar funciones a fravés de
comisiones,

+ Pérdidas en el manejo de la
informacian,

+  Hofaltado mas responsabilidad,

Los principales logros del CA son
los siguientes:

De ccuerdo con las respuestas
ofrecidas por fos miembros del CA
participantes en e! ejercicio, la
conformacién misma del CA, la
permanencia y composicién
multisectorial, contar con &l Plan de
Manejo del Area Protegida vy
percatarse def reconocimiento que
goza el drea a nivel externo, debido
a la difusion gque han desarroliado,
son los fres principales fogros del CA,
May coincidencia entre las respuestas
de ios diferentes sectores, excepto
para el caso de los gjidatarios. Esios
destacaron principo£men’re como
logro, la conservacion de losrecursos
naturales vy la infermacicén para
proteger el medio ambiente. Estas
respueastas manifiestan las tendencias
e intereses muy propios de los

sectores.
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8.2. Consejo Asesor

Bl Consejo Asesor (CA) del APFF se
cred en la civdad de Saitilio,
Codahuilo, el 8 de julio de | 798, al afo
siguiente de haber iniciado Ig
presente administracion y cuatro
anos después de ser decretada el
APFFCC. Los Consejeros iniciales
fueron 17 personas: representantes de
ejidos, peqguefios propietarios e
industriales de lo region asi como
universidades vy organizaciones no
gubernamentales, enire los cuales
figuraron dos mujeres. Actuaimente s
CAestdintegrado por 40 miembros y
ha definido su funcién principal en
asesorar,  evaluar vy proponer
acciones de conservacion Yy usc de
los recursos naturales en el APFFCC,

Al'interior del CA se cuentan los
siguientes cargos: presidente
honorario, presidente ejecutivo y
secretaria técnica. Actualmente no
se cuenta con comités o subcomités
temdticos, porlo cual consideramaos
importante sugerir  gue  se
establezcan', acordes con las
necesidades del CA Y de la APFFCC
ensi.

Eh grupo que cuenta Con mavor
represenfacion, dentro “de la
composicion actual dei CA, es e que
se refiere gl de Programas v entes
gubemamentales del nivel municipal,
esiataly federal ya Que porelndmero
de participantes, registran un 35%,
frente ol 10% con que figuran jas
ONGS entre eji

privado participan en una misma
propercion, dei 19%, v finalmente los
acadeémicos concurren con un 17%.
Finalmente, lo interesante de este
espacio de integracion y
coordinacidn entre los multinies
actores interesados en Io APFFCC,
Querepresenta el CA, "es gue no son
todos ios que estdn, niestan fodosios
que son”, con excepcion del secior
gubernamental que parficipa en
pleno dentro de estas
fesponsabilidades y por ejemplo,
Unicamente lo hacen e 547% de todos
los ejidaiarios. Bastarig completar el
tenso y directorios de ias ONGs y
demds organismos gue trabajan e
interactian con ios diferentes
proyectos y comunidades del
APFFCC, para estimar que la
composicion ideal del CAa, seria
aquella que se ccercarse mds
infegramente gl tejido yiaestructura
social del APFFCC,

De los siete principales femas fratados
en las reunicnes de Consejo el 29 %
se refieren o proyectos sobre ef
mejoramiento de iq caiidad de vida
de la poblacidn (planeacion del uso
del agua vy el programa emergente
para el valte) el resto, responde mas
G uncarGcter normativo {regiomento
visitantes v controi de especies
exoticas) o fecnico-adminstrativa
(programa de manesjo,
implementacion de Sistema de
Informacién Geografica, etc.)
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Los escenarios mas proximos indican
gue los grupos vulnerables v la
Administracidn  de  la. APFF
establecerdn relaciones estrechos de
trabajo v coordinaciéon buscando
una sinergia de sus capacidades,
roles y potencialidades gue cada
quién tiene para generar acciones
de censervacion y aprovechamiento
delosrecurscs naturales, enun marco
de sustentabilidad,

Para elevar la calidad de lg
vinculacion sstablecida entre la
adminisiracidgn vy los grupocs
vuinerables dentro de g APFFCC, asi
como entre 1os grupos mismos os
participantes en el faller "Bases pora
la estrategia de conservacién vy
desarrollo sustentable del APFF de
Cuatrociénegas,” hicieron
propuesias directas que deben ser
consideradas  dentre de  los
estrategios generales de vinculacion.
Estas sor

1. Tener una mayor participacion
como habitantes rurales en o
toma de decisiones del APFF,
fravés de un Consejo Consultivo
Rurai del APFF, que apoye ol
Consefo Asasor,

2. Impulsar un frenie comun de
eiidos con la finglidod de
gestionar mayores Jpoyos
institfucionales vy privados gue
tiendan o] resolver fe
problemdtica de los mismos, y
fomentar programedas de

Natural Protegida
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compensacion para aquellas
actividades que se consideren
potencial o actualmente iesivas
al medio ambiente, como la
extraccion de madera de
mezquite para lena.

Es necesario fomentar la
participacion coordinada de
todas las  instituciones vy
organizaciones gue operan en el
APFF, con la finalidad de no
duplicar funciones, dirigir mds
eficazmente los provectos y
establecer "bolsas conjuntas de
recursos econdmicos” para
atender problemas prioritarios en
el APFF como el manegjo vy
conservacion del agua, el
aprovechamiento de las fieras
abiertas ¢l cultivo, el fomenio de
tecnologias ecoldgicamente
fimpias y la comerciclizacidon de
productos. Esfo podria iograrse
mediante la infegracién de
diferentes Comisiones de Trabajo
en la gue estén involucrados
directamente Ios manejadores y
poseedores de los recursos
naturales. En este punto es
parficularmente imporiante que
orogramas federales y estatales
como los PET {programas de
empleo femporal), el Progresa, el
Prodefery ofros con una vertiente
de asistencia social sean
reconvertidos en programas de
fomento para proyecios =
conservacion, rehabilitacion,
desarrollo sustentable 5
educacién ambiental.
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Las propuestas para mejorar el CA
fueron:

En ia parte final de ejercicio
describieron una serie de propuestas,
en concordancia con la deteccion
de disfuncionalidades expresadds en
el punto anterior, Asila mayor parte
de las propuestas para el
mejoramiento del CA estuvieron
referidas al funcionamiento y la
organizacion interna, destacandose
aguelias en relacion con el
reglamento, la comunicacion intema,
la integracion de los miembros
travées de mecanismos sencillos,
empezando por fa divulgacion
interna dei directorio de fos miemibros
del CA vy la mesa directiva,
abarcando la elaboracion de

bholetines internos U otros medios por
definirse. Otras propuestas fuercn en
el sentido de divulgarias acciones del
CA anivel de las comunidades y ofros
Grmbitos externos, establecer un ptan

de financiamiento cara
funcionamiento del CA y ld
necesidad de adoptar e impulsar
espacios para la capacitacion,
especiamente sobre el fema de la
sustentabilidad, la conservacion y el
manejo de recurses naturaies.

Se recomienda ademas crear
comités denfro del Consejo Aseor,
definiendo sus objetivos y alcances A
corte, mediano y largo plazo, 10s
temas que abordard cada comité se
definirédn de manera inferna vy
participativa con el fin de lograr
consensas al respecto.

1 articulo 25.- Cada Consejo Asesor podrd funcionar a través de Comisiones ordinarias
y especiales. Las Comisiones Ordinarias alenderdn los rubros centifico-académico y

desarroilo social y conceriacion.

2 Alinterior de uno de los grupos que infegran el CA v a nivet ampliado.
s
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nosferiormente  se pueden ir
agregando anexos de colaboracion
dependiendc de las necesidades vy
oportunidades que se presenten,

9.2. Estrategia de comunicacion

Conellin de proponer una estrategia
de comunicacion efectiva para &l
APFFE de Cucatrocienegas,
empezaremos por definic qué es la
comunicacion  esfratégica La
comunicacion estrategica’ esun fipo
de comunicacion con una visién a
largo adlconce. Se basa en estrategics

claramente definidas y disefadas

con et fin de lograr metas especificas,
establecidas con anticipacion. Debe
confemplarse como un proceso
contfinuo, dirgecto y de impacto
profundo en comportamiento y
politicas. En donde la comunicacién
es enfendida como procesoes de
comunicacion, informacion, difusion
vy educacion ya que en conservacion
25 practicamente imposible levarios
a cabo de manera aisiada,

9.2.1. Andiisis de la problemdtica

La problemdtica general de la
comunicacion de el APFFCC versa
principalimente sobre la percepcicn
que los diferentes grupos de interés
fiene sobre los recursos naturales v su
manejo.

Mientras que las organizaciones
gubermamentales iralan de
protegerlos, los pobladores, si bien

estan enterados que viven en una
reserva tienen la necesidad de
explotar los recursos, no usarlos ni
manejarlos. tn su menie la palabra
explotacionresponde ¢ la necesidad
de saiir de la situacion de exirema.
pobreza enla que se encueniran.

?.2.2. Audiencias y segmentos

Eldreade proteccion de floray fauna
interacciona confinuamente con un
sinnumero de audiencias.  La
definicion de las mismas nos permite
realizar andlisis puntuales en cuanto
a su percepcion y valoracion de o
realidad, asi como de (os referentes
linglisticos que cotidianamente
vtilizan para construirsu reclidad, De
la mismao manerd, nos permite
conccer el uso que cada una de
eflas tienen de- medios de
comunicacion asi como de {os
canaies comunicacionales que
prefieren utilizar o gue represenfa
una valicsa herramienta para
cualguier. infervencion de
comunicaciscn.

Con estos datos en mano es posible
establecer mecanismaos de
comunicacidon gque ayuden a la
direccion del Area Natural Protegida
a fener una. interlocucion eficiente
orientada aimpulsarla conservacion
de los recursos naturales. ala vezgue
da la oportunidad de planfear
alternativas susteniables de desarrelio
d los habitantes de las zonas rurales
rarginadas del APFFCC.
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4, BEs necesario mejorar aspectos
como la difusidn de los propésitos y
actividades reclizadas v/o
promovidas por el APFF, mavyor
claridad en cuanto ¢ la normatividod
Uso y
TeCursos

vigente para - el

aprovechamiento de
naturaies, y aspectes relacionados a
la vigilancia participativa (hay el
interés de participar en este aspecto

por parte de los ejfidatarios).

5. Instalar el madule de atencién
directo a los usuarios, gue permitq
mayor comunicacion y orientaciéon
en asunfos especificos como Ios
estudios de impacto ambiental,
facitite la realizaciéon de tramites,
reduzca fiempos v costos asi como
aiimente o la direccion con opiniones,
sugerencias y quejcs,

?.1. Actividades de difusion,
vinculaciéon y consuita dei APFFCC
La  comunicacién  para la
conservacion es mds gue producir
panfletos v emitir comunicados de
prensa. La comunicacion, de ia mano
con lo educacidn e informacién,
constitfuye {a herramienta social
necesaria para gue la gente
adquiera los  conocimientos,
habilidades y actitudes que les
permitiran cambiar sus habifos de
vida en relaciéon con la naturaleza.
Cualquier esfuerzo de conservacion
debe considerar el valor de que la
gente comprenda, con su mente vy
Con suU corazon, porqué es importante
conservar el Planeta y sus recursos. Se
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presentan o continuacion  las
actividades gue ha reciizado el APFF
en este sentido y las acciones
oropuestas,
¢ Reuniones con promotores de
educacion ambiental
*+ Reuniones con grupos por
sectores definidos
+  Spofs de radio
«  Asambleas ejidales
= Realizar actividades de
educacion ambiental para
ninos y jovenes de la zona de
influencia del APFF
¢« Celebracién de dias
conmemorativos  {Medio
Ambiente v Aniversario del
APFF)
«  Afencion al publico en el
Cenfro de informacién Poza
Azul

La Administracion del APFF mantiene
un espacio abierto al plbklico para
consultas. El  personal  estd
capacitado para dar informacién y
canafizar inguietudes del piblico en
general. Las reuniones del Consejo
Asesor también constituyen un
espacio de consulta parg los
miembros.

En cuantfo a vinculacion se refiere, e
personai del APFF sefala que los
acuerdos y aglianzas infra e
interinstitucionales deben formalizarse
y legalizarse mediante convenios
legales “paraguas”, es decir,
convenios que abarquen de manera
generallcs diferentes areas de interes
en‘.'-re fas  partes vy

]
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Tabla 7. Actitudes vy percepcionas de disefiar para cumplir con los objetivos
los habitanies, de la estrategia de comunicacién
que se recomienda sea elaborada

ey (2 manera

Actitudes/percepciones. | conjunia por
) ' h expertos
«El agua =Agua .
& d comunicadores
+Lasierra *Pecos .
L s val ambientales
0 gue mas va-oran «La fauna Animales
(venado y forlugal essias representanies
Lo ief de cada und
stateng -Tierra ,
- Lo candeliio de las diferentes
. s Mezquite . .
*Pinturas rupesires organizaciones
«Basurd «Basura e instituciones
{0 que quieren eradicar «Carminos malos «Turismo que dafia interesadas en
«Corupcién *Mala organizacion trabcjar en la
. «Delincuencia zona.
1
«Orogas '

Se recomienda
gsignar un presupuesto exclusivo
para promover falleres y programas
de radio con la finalidad de difundir
los valeres y beneficios que la
conservacion tiene para las
diferentes audiencias del APFFCC,
resaitande el elemento agua como
parte medular para la conservacion
de los recursos naturales del drea
natural protegida,

9.2.4, Acciones sugeridas

Ademdas de tomar en cuenta
las seAcladas alinicio del capitulo, es
importante realizar un taller con las
diferentes instancias que trabajan en
el APFF para medir la copacidad
conjunta de comunicacion, Esto se
verd refiejado en {os diferentes
mecanismos y herramientas de
comunicacion gue se puedan

P Durante 1999 y 2000 se realizd una estrategio de comunicacién ecorregional para el Desterfo
Chihuahense. Fstd estrategia desarrollo de manera conjunta enire WWF y Pronatura Nortesle
para apoyar el proyecto de conservacién ecomegional. En el proceso asistieron comoe consullores
personal de ia Universidad Johns Hopkins del proyecto de Servicios de comunicacion en Poblacian,
donde deasde 1982 habian disefiado un marce metodoldgico para el cambio de actitudes que se
adapid para satisfacer las necesidades en el campo de la conseryacion.
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En esta primera etapa del andlisis de
las audliencias de Cuatrociénegas se

v o abalt S B S R R ] R R A A M A i e

Tabla 6. Audiencias y segmentos,

centrd en dos 7
audiencias que i
consideramos
importantes, hombres y
mujeres en edad laboral
principaimente de las
dreds rurales,
Seleccionamos esias
audiencias ya gue son
las que representan o
toma de decisiones
directa sobre g oo

expiotacion, uso o Visitantes

Poblacitn rurd

Instituciones del

- Audiencia L

Poblacidn ubana

sector publico y ONGs

Sector Empresarial

Skl iy e

. L.Nifos que osisten o o escuelo pimara,

i 2. Adolescenias e sacundoria v preparatoria,
asl como jdvenes univarsilanos.

3.Maestros de escuelas publicas y privadas

4. Homibres v mujeres en edad productivo, ya
seg gn robajos remunerodos o domasicos

i 1L.Pequefos produciores
2.Eidatoros

1 SEMARNAT, SAGARFPA, elc,
2. Presidencia Municipal
3.0rgonizaciones ambieniaiisias

i 1.Empre:os yeseras y saiineras
| 2Moguiiodoras

' 1.- Ecoturistas

i 2-Usuardos de los balnearics

manejo de los recursos
que se hace,

Con estas audiencias se redlizaron
grupos focales para conocer lo que
realmente piensan sobre los recursos
an el APFF asi como los medios,
programas % canales
comunicacionales que prefieren para
la interiocucidn,

Los grupos focales se llevaron a cabo
en el marco del taller "Bases hacia g
Sustentabllidad” en o civdad de
Cuatrociénegas, Cochuila, Se frabajo
con enfoque de genero pora
garantizar o fbertad de expresion y
resaltar ta diferencia o similifud en la
percepcion vaidrica de quienes
particioan en esta consulta formativa,

El andiisis de las audiencias del APFF
de Cuatrociénegas ncs arroja los
siguientes resuliados esquemdaticos
ias

audiencias

agcerca de Y

segmentos.

Cada una de estcs audiencias tiene
preferencias en el consumo de
medios de comunicacion,
programacion en los medios v ca-
nales de comunicacién.,  El
conocimiento a profundidad de estas
preferencios nos lleva por el camino
de la certeza en el momento del
disefio vy la implementacion de una
estrategia de . comunicacién-
informacion-educacion que pueda
conducir nuestras audiencias hacia
unNa percepcion que valore mucho
mas la conservacion de los recurses
naturales

9.2.3. Valores y percepcion

En la tablg 7 se presentan los
resultados de la evaluacion formativa
con hombres v mujeres de los ejidos
que se encuentran eny arededor del
APFFCC, La trascripcion total de los
documentos se presenta como un
anexo {Veranexo 9).
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de manera generalizada los puntos necesidades reates planteadas por
relacionados a los capacidades  os ejidatarios mismos (comesponden
instifucionales de manera muy  al apartado final sobre estrategias),
concisa. Cabe destacar gue como mismas que sugerimos deben ser
resultado del proceso del Diagndstico incorporadas al programa diseflado  § _
se  han  descubierto nuevas por la Administracion del APFF que ”ww«wi,.,m
posibilidades de acciones Y se musstra a continuacion, {" ™ wm-e}zr—-r.c,.
) B St e
proyectos que responden a las :
Tabla 8. Programas y costos. ‘
¥ b 3 O?rcs(';;éslblds' fuantes )
Frograme coclén k-
1} Capacitacion de las comunidades y | Eidos Cualrociéneans | yacdione Alionza pora el Compo J it
- poquenos propiatarios aue realizan Iy Antiguas Minaros del | [SAGARPA), Diracclén PoEY
- proyecles do mancjo v restouraclén b Nerla y poaquanos Genoral do Sualos H
- do sunias agricolos y zongs oralos " propiotorios {SEMARNAT], CONALA M
! ! : 3
i 2) Promocién y capacitacién para la | Bidos Cuatrociénegas, | ' ¢ Allanza parg el Campo E2
 ransiarencia tecnaldgica de labranze | La vego, B Venodo y | Mediano $26.000 1 {SAGARPAL firo, Sinder, : ;
| do comervacion y mangjo hofistico I $on Juan | ; Presidoncia Municipol i3
i delgonado ; | ‘ 3
| 3) Porticipacisn de los comunidades | Ejides Muave Afaloya, | *)
. en proyectos de conservacion y ¢ Anfiguos Mineros del | Largo 530,000 ! % )
! restouracion (pLe. proteccion de la '\ Norfe ; i & k
I tortugs de bisagra y restauracion ; ! | i
. dodo Poza Son Marcos) i ! i E ‘
t ! i | ;
i i i | i3
, 4] Seguimiento de programas de ! . i E .
I manejo de recursos naturaies para i N ! . * {
| su forigiacimiento (p.e. leAo de ; Tadoslos ejidos Larga 324000 i‘é?ﬁiﬁi?g‘;’?g&i;;i‘;mm g :
i mezquite, cera de condellia v i ; 1 i
| oprovechamiento de tule por ic ; i ] X1
i liibu Kickapoo) ; ! i ¥
! : T i Pronatura Noreste. ] 4
; 5) Promocién del uso eficiente del i Todos los gjidos v i Largo $10.000 : z:;?:;‘s?;oc\f;smms 3 : '
: vl : > entall | : i ] ; i
; agua; {difusion, educacidn ambiental ; Areq Urbana | L Presidencio Muricipal, 5 §
‘ | i | PET, CONAZA ‘ %
L . j L : IR ’ % . )
| &) Implementacién do sistemas de + Hido San Lorenzo, Sels | “.A'} Iy
! coplaciéon de cgua de lluvia i deEnero, Nueva i torgo 340000 1 COMAZA, ITESM 41 :
; | AtgioyaySon juon | ! P l' b
T T i
| 7] Boboaelén e implemeniocién do | . . Pronatura Moreste. i o
| plonas da desarolio comunitarios ' Todoslos efidos | Largo $I5.000 1 Coplodom, SAGARPA, &1 r
! ancoda una de ias comunidades : : | SEMARNAL SINDER, iEY L
i : i Fomento Agropecuario. i [
L ; I - e gt
! ; ? 3
| 8] Promocldn v estabiocimienio i Prastadiores do sorvicios | Lorgo £27.000 i Promotur AC.. Instilulo i t, F
do planes do dosarolle scolurstico rocales, efldas Antiguos | i Estolol de Tursmo, e 3
: ! Mineros del Norta, : 1 Presidencia Municipal 4 l g._
: ! La Vega, El Venaodo, I i H Y
: I Nueva Alaloya vy ! i £
i | Cudlrociénegas. ; & f
| E i i
© 9} Programas de reforestacidn con | Todos los sfidos i Mediano 326,400 SEMARNAT, SAGARPA, i
plonias natlvas en zonas degradeados. i Fomenta Agropecuorio gl
10} Eloborar un programa de uso v L ANP v lona do ; Madiono $35.000 | l
mangjo sustontoblo det recunso {Influencia : la partic !
hidroldgico de in cuenco. : o detlérming ; |
! | del esfudio) f
" Meadiano = 1 ofo / Lergo = fres afos " Coslos dei 2001
. i
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En este aparfado se presentan |as
actividades v costos de las mismas,

ontempladas por la Adminisiracion
cdel APFF para el periodo Z001-2005.
Ademds se prasentanias actividades
porrealzar, basadas enlas estrategias
pianteadas a 1o large del proceso
participative del diagnostico social y
sus respectivos costeos estimados.
Posteriormente se planteard la
neceasidad de contar con recursos
parallevar a cabo dichas aclividades
y fingimente se propondran
sugerencias de control y evaluacion,
asi como del plan de accion.

10.1 Actividades y costos

Las actividades primordicles para ia
Administracicn del APFF en [os
proximos 5 afos giran en torno al
desarrollo sustentable, es decir,
actividodes gue promueven el
desarrollo  econdmico vy g
conservacion de la naturaleza
tomande en cuenta las necsasidades
recles de los pobladoresiocales. Para
podsrlograr estas metas es necesaric
que primero se forfalezca la mismg
Administracion en cuanto g recursos
humanos vy financieres, como eflos
mismos lo plantean en el capitulo de
Capacidades institucionales,

Para que sus costos de operacion
inmediata sigan siendo cubiertos, es
necesgric mantener vy reforzar ios
fondos para los siguientes rubros:
proteccion vy

clave,
i

vigilancia, control,
monitorec de especies
Shyg
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prevencion de incendios.
sepalizacion, zonilicacion (desiindes,
amoejonamientos, etc.),
comunicacion, difusidn y promocion,
educacion ambiental, restauracion
ecolégica, equipo computacional,
personal capacitade para trabajar
en el drea socialy capacitacion para
el personal actual. Para elio se
requiere alrededor de 100 mil dolares

anualas (ver anexo 10,

10.2. Propuestas de accion y costos

Una vez que la Administracion del
APFF se ved fortalecida
institucionalmente hablando, tanto
&N SUS recursos humanos comao en
aspectos financieros, es indispensable
e imprescindible que se redoblen |0s
esfuerzos enfocados hacia la
promocion del desarrollo sustentable
a fravés de programas y proyecios
diversos, derivados de las estrategias
propuestas  en el presente
diagnostice.

A continuacion se presenta el plan de
accion del Administracién del APFF,
presentandoe informacidn acerca de
fos programas, su ubicacion, el piazo
en el que se pretenden realizar (a
partir de que se cuente con recursos
finagnciercs), su costo estimado en
ddélares americanos y las posibies
fuentes de apoyo o financiamiento
que podian sumarse a los esfuerzos
de conservacion y desarrolio en
Cuofrccsenegas La tabla 8 resume
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Los apoyos gque la Administracion de
la APFF identilica como importantas
se debieran consolidar mediante la
obiencién de fondos de apoyo
exierno, va gue actfualmente no
cuenta con suficienies recursos parg
levarios a cabo ni hay posibilidades
cde unincremento de las partidas por
parte del gobierno federal. No
obstante, consideran gue su mayor
aportacion, para que los usuarios
accedan dlos recursos provenientes
de programas e instifuciones
gubermnamentales vy ONGs, consiste
en la gestion anfe las mismas para
tanalizar recursos y programas hacia
los grupes vuinerables. Insisten en qgue
algunos programas muy efectivos no
sonlo suficientemente "alcanzables”
por los gjidatarios yva que los costos,
aun siendo considerablemente
reducidos, no estén al alcance de
ellos, fal es el caso del programa de
mejoramiento geneético del ganado
y maquinaria para labranza de
cunservacion. Asimismo, hace falta
que el APFF cuente con apoyo para
extensionismo ya que su reducido
personal les impide dar seguimiento
alas gestiones y proyecios derivados
cle la misma.

Es preciso ademds considerar en
aclelante las opinicnes expresadas
por los v las habitantes del APFF
durante el proceso del Diagnostico
Social {enfrevistas vy falleres) ya que
el presente estudio representa una
herramienta  bdasica poara  |os
tomadores de decisiones del drea
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natural protegida para la definicion
de estrategias de apoyo alos duenos
de latierray de losrecursos naturales
en Cualrociénegas: sus habitantes,

Se consideraindispensable que para
fograr una mejor coordinacion
interinstitucional se incluya a la
Administracion del APFF en el Comité
de Planeacion Municipal
{Copladem) de Cuatrociénegas ya
que es el cenfro de reunion vy
coordinacion de fodos ios agentes
gubernamentales del municipic v es
el espacio donde se pueden vincular
los programas e intereses.

Es importante a su vez formalizar los
convenics existentes enire la
Administracion del APFF y otras
instifuciones y organizaciones, ya que
actuaimente dichos convenios se
realizan de manera “informai™ vy
verbail, Asimismeo es importante
sistematizar los procesos de fa misma
ANP ccn el fin de dar mejor
confinuidad v monitoreo a los
programas que de ella emanen.

Otro espacio fundamental para la
coordinacién interistitucional lo
constituye e mismo Consejo Asesor
de donde confluyen intereses v se
pueden formalizar convenios vy
acuerdos (ver apartado Consejo
Asesor!
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EHfinanciamiento de los proyecios de
conservacion y desamolio del APFF se
ha logrado o través de la gestion
permanente en los tres niveles de
gobierno, asi como con las ONG's &
instituciones interesadas. De igual
forma la operacién de la reserva es
financiada con recursos fiscales
mediante partidas presupuestales
con rubros especificos para el gasto
comiente. Con el financiamiento del
GEF se podrd facilitar Ia mezcla de
recursos y hacer mdas accesible ig
ejecucion de los proyecios en el
medio ruraly en especial el desarrollo

productivo de los grupos vuinerabies,

Es importante resaitar, que la
operacidon del pian anfes previsto
requiere recursos financieros tanto
para el pago de personal dedicado
principalmente a la gestion social %
sus gastos de operacidn, como a la
creccion de una boka o fideicomiso
de recursos financieros destinados q
potenciar el mainstreaming, como a
la captacion de recursos externos o
los tareas de aprovechamienio
sustentable, a fravés de mostrar lo
que se estd haciendo en el ANP.

10.3 Recursos requeridos

Para poder insertarse en e proceso
del desarrolio sustentable y ser
promotores directos del mismo en el
APFF, la Administracidn de la Reserva
debe contar con una bolsa minima
de ApPoYo financiero, de
aproximadamente 40 mil ddiares
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anuales pare poderrealizar gestiones
y fungir como contraparte en
proyectos diversos enfocados a este
terna en Cuatrociénegas.

10.4 Control y evaluacion

Se establecerd un programa de
control y monitoreo de avances de
cada uvna de las actividades
programadas, asi mismo se definirdn
los indicadores de éxito de los
diferentes programas o proyectos, lo
cual permitird divulgar la informacion
al publico. Asi mismo, es necesario
confar con un asesor externo que
evalte el cumplimiento de las
acciones de conservacion y
desarrollo y alimente {as propuestas
especificas de cada grupo
vulnerable. Posiblemente el Consejo
Asesor puede fungir como tal asesor
de alguna manera.

10.5 Programa de implementacion y
coordinacion

La implementacion del programa
parc el desarrolfe de las acciones
propuestas deberd iniciar cuando se
cuenfe con los recursos financieros
autorizados, esto permitird al equipo
del APFF implementar en formg
objetiva y clara, asi mismo se evitard
levantar falsas expectativas. En
algunas de las actividades, e equipo
del APFFCC cuenta con experiencias
de insirumentacion en pequena
escala, vy en base a ello se han
calcuiados tos niczos de
ipsfrumenfoc%n (veriabla 8)
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suelos se han empobrecido vy
ensalifrado, demdas la inmensa
mayoric del agua gue se desting al
rego se desperdicia vy se evapora
debido alas malas condiciones de ios
canales que ademds son al aire libre.
Encuanto alalena de mezquite, esta
actividad haido en aumento gracias
ala utilizacion de herramientas como
las sierras eléciricas, v debido a que
implica menor riesgo que ia
agricultura. El proceso de obtencién
aefcerote (derivado de la candelilla)
es sumamente ineficiente vy es por
ellos que esta actividad resulta poco
costeable. La ganaderia y la caceria
y pesca son actividodes de
subsistencia pasicamente,
Finalmente la indusiria minera, gue
exirae yeso y sal, aunque de mediana
escala, tiene por cierto impacto en
el ecosistema. Asi como la industia
turistica, la cual cada vez fiene mds
fusrza y por ende, tiene un impacto
negativo en &l entorno natural,

Las limitaciones al uso de los recursos
naturales, desde la perspectivae de
cada grupo ofectado se sintefizan de
la siguiente manera: las imifaciones
¢ la apertura de canales para riego
afecta o los agricultores, las
restricciones en el gprovechamiento
de candelila y mezquite también son
importantes ya que se requiere de un
esiudio de impacto ambiental cuyo
proceso puede durcr hasta seis
meses.

Duranfe el proceso del estudio se
pudieron establecer las bases
estratégicas hacia la sustentabilidad
para el APFF de Cua‘rrociénggos. Se

" riy.
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tomaron en cuenta las opiniones de
los actores sociales y el resulfado fue
muy favorable. Se requiere de apoyos
para llevarias cabo en el corto,
mediano ylargo plazo. Las estrategias
por grups son las siguientes:

Agua

1. Definir el origen de las
comientes subtemdneas del Valle de’
Cuatrocienegas, mediante un estudio
que sea a nivel regional, no sdio a
nivel municipal como estd propuesto
(que abargue ofros municipios como
Ocampo, Sierra Mojada vy ofros de la
lomada Zona Desértica de
Coahuila). Bl Gobierno del Estado de
Cochuila y la CNA tienen provectos
similares y se podrian combinar
recursos financieros para amplicr las
metas y definir si ofras dreas lejos dei
Valle que se pretenden desarrollar,
como el Valle del Hundido, podrian
aprovechar agua vy terra, sin
perudicar el area profegida o a otros
vecinos. En este sentido se podria
aprovechariainformacion generada
por PEMEX en la zona.

Agricultura
1. Dentro del Valle de
Cuairociénegas existen drecs con
pozos agricolas y buena terra
(desmontada desde 1983) que no se
aprovechan por falta de energia
eléctrica, como ia zona de £/
Papalote, San Marcoes, San Lorenzo y
Sels de Enero. Esto podiia sofucionarse
mediante el establecimiento de una
red de conduccion eléctrica a paortir
de! Ejido Tanque Nuevo pasando por
ElPapalote, San Marcos, San Lorenzo
Y, finclizando 4 n Seis de Enero. Con ~
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Bl dasierto, fragh y resistente o la vez,
esun ecosisterna que ha ensenado y
compartido consus pobadores estas
mismas caracteristicas de vida. La
gente del desiertc resiste condiciones
inhdspitas v ol mismo fiempo necesita
proteger su fragilidad mediante
apoyos de diversa indoie. La gente
del desierto ha expresado su pensar
y su sentir durante el proceso de!
presente "Diagnostico socialy diseno
de estrategia operativa para el APFF
de Cuglrociénegas”. Durante este
proceso se abarcaron diferentes
aspectos de la forma de vida de sus
habitantes, el aprovechamiento que
nocen de los recursos naturales, las
imitantes gue han enconfrado como
resuliado de la declaratoric del APFF,
asi como las alternativas y estrategias
que pueden conducirlos hacia el
desarrollo sustentabie, mejorando asi
sus condiciones de vida, viviendo en
armonia con el desierto que tanto
valoran, ya que es ia tierra que los ha
proveido de vida duranfe tantas
generqaciones. :

En o referente al aparfade de
diagndstico social, este comprendid
aspectos como:  poblacidn,
movilidad poblacional, educacion,
vivienda v servicios bdasicos, safud,
religion, actividades laborales,
tenencia de la tierra, caracterizacion
de actores sociaies, identificacion de
grupos vulnerables y percepcion
sobre los recursos naturales. A manera
de sintesis, el diagnostico social del
APFF de Cuatrociénegas nos indica
que la poblacion rural atraviesa por
un proceso de migracién constante
hag_ics las grandes ciudadgs y la

Conclusiones

f%%%m s B ’%L} .iﬁﬂg\m ) &ﬁ ~AA

cabecera municipal, en busca de
mejores oportunidades de vida
lingresa, educacicn y bienestar en
general}. Este proceso viene Q ser
reforzado por la venta y renta de
tierras, 1o cuat tiene que ver con la
misma faita de oportunidades de
ingresc v trabajo al no contar con
servicios bdsicos y capacitacion,
equipo y créditos para poder tfrabajar
sus tierras, Lo mismo sucede en el
caso de la explotacion de mezquite
y candelila ya que son actividades
muy poco rentables, puestc que se
venden como materia prima
exclusivamente. Lo anterior ha
dejado en desventaja a grupaos
come los agriculiores, fos mezquiteros
y los candelilleros principalmente,
ahora denominados Jgrupos
vulnerables. No obstante g
percepcion de la poblacion sobre los
recursos naturales en general es
favorabie ya que su interés en Ia
conservacion de sus recursos es
notable y esto fortalece elimpuiso al
desarrollec sustentable que se
oretende impulsar en la zona.

Las formas de aprovechamiento se
analizaron desde el punto de vista
historico v su uso actual e impacto
ambiental. En este sentido, el
aprovechamiento de los recursos
naturales y su impacio se deriva
principalmente de la agricultura (uso
del suelo y agua), la exiraccion de
candelilla, la ganaderia, las
maquiladoras, fa lefia de mezquite,
o mineria, la pesca y caceria y el
turismo. Como resultado de los
procesos Qgrggofos en fa region. 0s




Mineria

1.El fipo de desarrolio debe estar
encaminado hacia lo produccién
secundaria, es decir, no vender
materic prima, sine productos con
valor agregado, con el fin de reducir
o extracel an de dichos recursos

Mujeres

' Ejecutar proyectos dentro de la
“PFF, de ios cucies et 50% estén
nanejados por y dirigido hacia las
mujeres, fanto en lo que ser refiere
los aspectos productivos vy
reproduciivos.

Turismo

1.Desarroliar un Comredor Tutisfico que
inciuya opciones de desarrollo
eccturistico o de turismo alternative
en nuevos lugares, como Anfiguos
Mineros del Norte y Nueva Atalaya.

Propuestas del equipo PNE y WWF

1.Lograrla toma de conciencia de las
comunidades, urbanas vy rurales,
efidatarios y pequenos propietfarios,
dentro del APFF de Cuatrociénegas.
enire el bienestar y su reiacion con el
uso permanente y susientable de los
recursos naturales.

2. Consolidar vy ampliar las
capacidades técnicas y crganizativas
de los grupos campesinos del APFF
para un optimo desarelo autogestivo
de proyectosy acciones en el mangjo
de recursos naturgies v produccion
campesing.
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3. Adoptar alternativas de manejo
de racursos naturales que permitania
conservacion de los recursos
existentes, la restauracion de las
areas perturbadas y la produccion de
bienes y servicios para la poblacion
del APFF de Cuatrociénegas, a partir
de las condiciones y capacidades de
las comunidades campesinas,

4. Lograr wuna mas activa
participacion e involucramiento
armdnico y coordinado de las
crganizaciones gubemamentales—a
los tres niveles -y de la sociedad civil
en los proyectos y acciones dirigidas
a la conservacién del patrimonio
bictico del APFF

5. Contribuir al desarrollo de la
reqién semidesértica del Estado de
Coahuila o fravés de la aporiacion de
experiencias y alternativas de
manejo de recurses naturales, asi
como de lg participacion de ias
comunidades del APFF  de
Cuatrocienegas.

Capacidades interinstitucionales y
Consejo Asesor

Para desarrollar las estrategias
anteriormente mencionadas es
necesario consolidar las
capacidades institucionales de la
Administracion del APFF, reforzando
las alianzas inter e intra institucionates
ya establecidas, dentro de un marco
legal. Asimismo hay que fortalecer el
Consejo Asesor, En lo referente o la
estructura del CA es necesario
nromover una participacion mas
equitativa y representativa, es decrr,

gue la repre
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mejoraria
la situacién

se

accién
radicalmente con
socioecenomica de 100 familias que
en su mayoria se dedican a la
explotacion de fa candeiilic.

esta

2. Establecer un programa
interinstitucional con la participacion
de todos los sectores para preservar
la calidad det suelo vy del agua de
Cuatrociénegas, mediante
recoleccion de muestras, andlisis e
interpretaciéon de las mismas. Se
requiere instaiar un laboratorio de
andlisis de sueios y aguas en la
cakecerg municipal.

3. Promover ia tecnologia de
dgriculiura orgdnica {labranza
minima) o la rehabilitaciédn de
terrenos ensalifrados, con la finalidad
de atacar dos probiemas
fundamentaies en el APFF, como son
el ensalitramiento de ios suelos, la
escasez de agua para et riegoe v la
apertura de nuevaos tierras para el
cultivo.

4, Promover proyectos integrales
que tiendan o la susteniabilidad v a
aprovechar mds eficientemente los
recursos locales, como lo aifalfa, y en
la que los agriculfores organizados
controlen todao la cadena
productiva, por ejempioc, el
establecimiento de cuencas lecheras
y sistema de almacenamiento de
alfalfo,

Candelilleros
1, Capacitar con metodologias
participativas, sencillas v claras ¢
todos los productores, caﬂgeiiiieros‘
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para una debida explotacion,
especialmente en técnicas de
reforestacion y de uso sustentable de
dicho recurses (mejorar técnicas de
extraccion y procesamiento del
cerote} y para venia de producios
secundarios,

Jovenes

1. Evitarla migracion de jovenes.
No existen oportunidades de empleo
parajovenes cieneguenses de origen
campesino, lo gue origina una
migracién a ofras ciudades, o a ofro
pais’ . Esto se puede lograr generando
mas y nuevas cportunidades de
empleo enrelocion con la agricuiturg,
e impulsar gue haya un mayor
ndmero de egresados de ias escuelas
técnicas locales involucrados en los
proyecfos de conservacién,
desarollo sustentable y mejoramiento
del nivel de vida que se establezcan,
sobre todoe los propuestos con apoyos
del Banco Mundial.

Mezquiteros

1. Capacitar con metodologicas
participativas, sencillas v claras a
todos los mezquiteros para ung
debida explotacicén def recurso,
especiaimente en técnicas de
reforestacion y de aprovehcamiento
sustentable y venta de productos
artesanales. Asi como impulsar su
organizacién come grupo con el fin
de fortalecer sus intereses y solucionar
el problema del "coyotaje”.
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Los cosios de la conservacion en
Cuatrociénegas lo asumen los
pobladores, especialmente los
arupos vulnerables identificados,
quienes se han visto afectados por
una serie de restricciongs vy
requlaciones sin mecanismaos
compensaiorios satisfactorios. En

este senfido las accciones
compensatorias implicarian por
ejemplo, en el caso de las

actividades extractivas, recursos
para la reforestacion de los mismos
y la concesion uprivilegiadan de
proyectos productives aliernativos
gue tiendan a resarcir los ingresos
perdidos. Todo elios mediante la
clare  identificacidon  de  los
oroductores y la formalizacion de
convenios especificos.

Debe plantearse un CA mdas
oarticipativo, donde los duenos de
los recursos fengan mas peso en la
toma de decisiones enla APFF, evitar
la sobrerrepresentacion de 103
sectores academicos y
gubemamental. & necesaria la
organizacion inferna del CA. a partir
de ejes femdaticos que puedan
abordar con profundidad v la
redefinicién de la funcion del CA
como un organismo ejecutivo y no
solo consultivo. Los procesos de
aprendizaje. especialmenie sobre |a
compleja realidad social, la
participaciéon organizada y los
proceso de autodiagnostico vy
avaluacion, deben ser temdticas o
incluir en el programa de desarrolio
de ios integrantes para asegurar la
adquisicion y mejoramientc de
habilidades pararesolver problemas
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Para esio es
sumamente necesario contar con
recursos financieros gue le den cause
y solucion a estas imitantes.

de tipo social

No existe una marcada tendencia
hacia el frabagjo comdn organizado
entre la poblacidn, asi como una
valoracion de los recursos naturaies
gue no sea como medics de
subsistencia.  Sin embargo las
condiciones actuales de la calidad
de vida en el APFF ofrecen
condiciones para desarroflar un

‘programa gque rescate y promuevad

valores organizativos comunitarios v la
concientizacidn ambiental a partir de
ia problematicas comunes ya
identificadas. El reto frente al
desarrolle sustentable estd ante los
ojos de los cieneguenses y es un
tiempo iddneo para iniciar esta
fransicion

i
i
4
'Enlos afios de 1990 a 1995 emigraron |
cerca de 700 jovenes del APFF K
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diversos sectores gue lo integran sea
de un 20% aproximadamente cada
uno {gobierno, académico, ONGs
propietfarios privadoes vy ejidatarios),
asi comao incluir un mayor numere de
mujeres. Asimismo en cuanfo d la
estructura y vinculado al
funcionamiento del CA  se
recomienda formar comités por areas
de inferés ya gue actualmente tan
soio existen los cargos administrativos
y los demds consejeros tan salo
participan como observadores vy
expresan su sentir mediante €l voto
abierto en las sesiongs ordinarias. Por
lo tanto se sugiere ampliar ei nUmero
de reuniones anuales cen el fin de
que los comités se rednan
periodicamente, divididos por drea
de interés, respondiendo a ias
necesidades mds apremiantes de
conservacion y desamollo sustentable
del Ared.

En cuanto a su funcionamiento se
concluyd durante  wn  ialler
participativo que hace falta mayor
difusién de los objelivos y alcances de
dicho organismo, asi como una
mayorintegracién entre sus miembros
(actualmente suman 40 personas).

La difusion del APFF se anclizo desde
I perspectiva de los aetividades de
difusion, vinculacion y consulta del
APFF vy la esirafegia de
comunicacion, gue incluye el andlisis
de la problemdtica, audiencias-
segmentos y perfiles, valores vy
percepcién y acciones a seguir.

cuanto a g
del APff, s&

Finalmente en
Administracion
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identificaron las actividades y costos
aciuales det APFF, asi como las
propuestas de accion (basadas entas
estraiegias antes mencionadas) y
costos futuros, los recurses requerndos
para poder operar, gestionary contar
con "dinero semilla” para iniciar
proyecios a corto plazo. Ademdads se
revisd el tema del control vy
evaiuacién y el programa de
implementacién  para dichos
proyectos, Se encontro gque es
fundamental el contar con recursos
humanos, fecnologicos y financieros
para podef darinicio alas estrategias
de desarrollo sustentable y asi lograr
qgque el APFF Cuatrociénegas se
mantenga como un ecosistema
Unico en el mundo, conservado
gracias a una alianza entranable
enire los hombres y mujeres que Io
habitan y el mismo desierto.

De todo lo antericr podemaos afirmar
aue en Cuatrociénegas existen
recursos naturales valiosos que
justifican la declaratoric como APFFE,
sin embargo el recurso mas valiose lo
constituyen sus pobiadores locales
que poseen amplios conocimientos
sobre el medio ambiente que los
rodea, un gran senfido de
pertenencia para el area y ia
disposicidon a enconirar alternativas
de desarrolle que permita l[a
conservacion de los recursos vy la
reproduccién social. Uno de ios
activos mas valiosos que se estan
perdiendo son los jdvenes por lo que
las acciones de conservacion A
futuro podrian verse coartadas dado
gue la labor de vigilancia mas
efectivas es la que realizan los
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ligeramente mads profundos, Enelpisc del
vale se presentan suelos de fipo aluvial,
que son el resultado del acarreo y
acumulacian de materiales hacia 1os
oartes mds bajas, como solonchack,
xerosol, regosol y yermosol. Algunos de
ellos son de ios tipos salino y yesoso, siendo
el producto de la evaporacion
provocada por fas alfas temperaturas.

El Vaile es parte de un sistema de
formaciones similares que se repiten en
toda la Sub-provincia de las Sierras y
Lianuras Coahuilenses, los estratos
genldégicos predominantes en ias
montanas de Coahuila son del
Mesozolco, con un piso enla parte centrad
del Estcdo de formaciones granificas y en
el Norte por esiratos Precémbricos, que
junto con ofras rocas del Paleozoico,
indican que en estos sitios hubo una masa
de Herra adyacente a un mar del
Pérmico.En el Mesozoico, emergen las
sierras de Coahulla v el mar se reduce

tormando la peninsula de Coahuila, 10s
depdsitos de yeso en la parte central de
Coahuila, indican la linea costera y la
recesion del mar. Los depositos igneos del
Terciario, v los sedimentos lacusirinos se

sncuentran erosicnados, pero No
modificados, lo mismo sucede con los
conglomerados depositados enlos valies
intermontanos y en los pies de monte.

En el exiremo sureste del Yalle, sobre la
sierra existen vacimientos metdlicos, gque
fueron expiotados desde el sigle pasado
por una mina que llegd a ser muy
importante regionalmente, lamada
Reforma. la cual actualmente no se
encuentra en operacion.  La
Combinacién de  aislamienfos Y
condiciones extremas de sequedad,
humedad vy salinidad y la presencia de
suelos yesosos hacen gue el Valle de
Cuatrociénegas presente unmosaico de
oporfunidades para el desarroiio de
formas de vida endémicas.

Anexo 2

POBLACION DE EJIDOS DENTRC DEL AREA NATURAL PROTEGIDA DE
CUATROCIENEGAS, COAHUILA
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’ Descripcion del Area
Area de Proteccion de Fora y Founa
Cualrocienegas

Cuatrocienegas esta ubicada enia parte
central del estado de Coahuila, México,
a 80 km. al ceste de la ciudad de
Monclova., Se localiza entre ias
coordenadas 26° 45 00" y 27° 00" 00"
latitud Norte; 101° 48" 49" v 102° 17" 53"
longitud Qeste, en la cota de los 700
msaoim.,

Ef clima es muy seco semicdlide, con muy
bajo porcenfaje de liuvias invernaies. Se
caracteriza por una fuerte variacion en
sU temperaiura, las e5casas
precipitacicnes gluvialss gue predominan
anucimente varian enfre 100 y 400 mm,
se presentan en su gran mayoeria en
verane, manifestandose en escasos
aguaceros v es refativamente comin la
condicién de sequia. La medida mensual
de sequic llega a rebasar los 30 °C. vy la
minima es menor alos 12°C {INEG, 1988),

Fislograficamente forma parte de la
provincia de la Sierra Madre Qriental v
dentro de esta a la Subprovincia
denominada  Sierras vy Llanuras
Cochuilenses, En esta subprovincia
predominan sierras de roca caliza de
origen Mesozoico y de origen
sedimentaric marine, gue fueron
sometidas o esfuerzos coriicales de
fensicn y compresién, vy dieron origen a
levantamientos serranos abruptos
compuesios de rocas calizas, que se
glternan con valles intfermontanos
orientados de noreste a sureste, en su
mavyoria escarpadas vy mds bien
peguenas. Sus ejes estructurales estan
hien definidos vy se presentan
especialmente en el sur anticlinales
glargados con lomerios y llanuras de
materiales atuvicles, como las que
conforman el valle.

Cuatrociénegas es parte de g region
nidroldgica Bravo-Conchos, dentro de la
cuenca Presa Falcdn-Rio Salado -
Nadadores, B Valle se encuentra dentro
de la zona geohidroldgica Hamada
Cuatrociénegas- San Miguel, en la cual
se han identificado dos fuentes de agua
e Poe]
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subterraneas. Criginalmente el valle
formaba una cuenca cerrada, porio que
es posible que se formaran en la parte
mds boja pantanos y dreas inundadas
someras. En las cartas topograficas de
1944 todavia es posible distinguir alguna -
de estas dreas, En 1887 cuando el agua
se exporta por primera vez con propositos
agricolas, la conalizocion de algunos
manantioles de mayor produccién de
aguo  han disminuido las  dreas
pantanosas y modificado el patrdn de
inundacion del valle,

Existen numerosos cuerpos de agua
conocidos localimente como pozas los
cuaies brotan de manantiales, sus
didimetros van desde menos de un metro
hasta mas de 100, las profundidades de
fos mismos van desde 50 centimetros
hasta 18 mefros, algunas de las pozas
estan  comunicadas  natural o
artificicimente entre sipor un complicado
sistema de drenaje desconocido aun.

La mavyor parfe de los manantiales se
ubican en las {aldas de la Sierra de San
Marcos v Pinos, formando alrededor de
200 pozas dentro del valle las
caracteristicas fisico-quimicas de las
pozas san muy varlables, la temperatura
varia enunrango de 18 a 35°C, elpH es
de 5.76 a 8.3, la conductividad liene
vatores enfre 78208 v 7.52mSy los sdlidos
disuelios se encuenfran en unrango que
va de 292mg/l a 3.77g/l; También se
encuentran algunos aroyoes, como el Rio
Mezquites, la mayoria de los cuales son
permanentes, sin embargo g mayor
parte del agua es subterranea.

La exiraccidn anugl es de 49.0 millenes
de m3, de los cuales 48 millones de m3
son para uso agricela y la recarga es de
25 millones de m3, por fo que su condicion
en el acuifero superior es de
sobreexpiotacidon (CNA,1998).

En la Sierras que rodean el Area de
Protec¢ién de Flora vy Fauna
Cuatrociénegas predominan os suelos
rocosos de fipo lifesol, suelos someros con
profundidades de 5 g 10 ¢m. Estos
generaimente estan asociados «
rendzind y regosol, los cuaies son
e
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Anexo 5

Tenencio de la Tiera y Legislacion sobre el
Uso de Agua

Area de Proleccion de Flora yFauna
Cuctrocienegas

Tenancia de la Tisira

Los Terrenos que conforman el Area de
Proteccién de Flora vy Founa Cuatro
ciénegas son ensu mayoeria predios privadas
y posteriormenie ejidales. No es posible
delimilar el drea siguiendo los cercos, ya que
no todos los predios esién delimitodos, al
narecer hay predios parficulares con
problemas de fenencid, ya que varics
propietarios los reciaman, ademds de
algunos conflictos por etuso de la fiera entre
vecinos., §in embargo, el APFFCcC se
consolida geogrdficamente con una
exiension total de 84,347 hectdreas. de estc
superficie el 59 % (49.585 hectdreas)
corresponde a propiedad privada y €l 41 %
(34,742 hectdreas) es propiedad ejidal;
dondo un total de 42 predios privados
aproimadamente y 11 Predios Bidales,

Derechos da Uso del Agua.

La informacion sobre los derechos de uso de
agua en o drea de groleccion de floray
fauna no fue posible obtenerla. El
aprovechamiento de las aguas nacionales
solo puede llevarse a efecto legaimente
lcon excepcién de lgs casos de libre
explotocién de aguas superficiales y libre
alumbramienio de aguas del subsusio, a
que se refiers la Constitucion y los articulos
17 v 18 de la Ley Nacionai del Agua [LNA]
medionte THulos de Concesién ctorgados
por la Comision Nacional del Agua {CNA),
de ccuerdo con las reglas y condiciones gue
la Ley del Ramo v su Regiamento establecen
1Art, 20}, Bl otorgamiento de ias concesiones
deberd tomar en cuenta la disponibilidad
del agua conforme a lo programacion
kicrdulica [debiendo la CNA publicor lo
disponibilided de oguas nacionales en los
términos del Reglamento por Cuenca,
Regidn o Localidad Art. 22}, los datos ya
consignados en el Registro Poklico de
Derechos de Agua v los vedds y reservas
existentas.

Dichos Tilulos deberdn contfener, por lo
menos, los mismos datos que se requieren
parg las solicitudes correspondientes:
nombre y domicilio del solicitante: cuenca,
region v locolidad a que se refiere la
solicitud; punto de extraccidn de las aguas:
volumen de consumo requerido; uso inicial
aue se le dard o agua; punio de descargd
Jas Condscnones de cantidad yccxhcfod
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proyecto de obras arealizar o caracteristicas
de as yo existenles pora fines de exiraccion,
aprovechamienlo y descarga {Arfs. 23y 21},
gl férmino de las concesiones {Arf, 24} no
podrd ser menor de 5 ni mayor de 50 anosy
éstas solo podrdn prorogarse por igual
término que el olorgado iniciaimente;
siempre y cuando sus titulores no incurran
en las causales de terminacion previstas en
la Ley v soliciten la prérroga dentro de los 5
ahos prevics al términe de su vigencia. En
tonto se resuelven las sclicitudes de proroga,
continuardn en vigor los Titulos de Concesién
respectivos.

Las aguas superficiales son de libre
explotacion, uso y aprovechamiento,
cuando esto se lleve o cebo por medios
manuaies y para fines domésticos y de
chbrevadearo (Art, 17) y en estos casos NO es
cbligatorio fenerun Titulo de Concesion. Sin
embargo, aun en estos casos resulia
conveniente gestionarlo o al mencs
inscribirse en & Regisire PUblico de Derechos
de Agua, para fines de mayor certeza
juricica. Lo CNA, previos los estudios iécnicos
qua al efecte se elaboren y publiquen,
podra reglamentar incluso la extraccion y
utiizacion de las aguas de libre
alumbramiento para establecer zonos de
veda o declaror la reserva de agua en los
siguientes casos de interés publico: prevenir
o remediar la sobreexplotacion de los
acuiieros; proteger o restaurar un
scosistena; preservar fuentes de agua
cotable o protegerlas contra o
confaminacidn; preservar y confrolar la
calidad del agua o por escasez o sequid
extraordinarias (Arf. 38). El concesionario
podrd cambiar el uso del agua otorgada,
salo cuando no se cliere el uss consuntiva
establecido en el tiulo de concesion
comespondiente, perc deberd dar aviso a
la CNA para efecios de actualizar ¢
madificar el permiso de descargarespectivo
y actualizar, en lo conducente, el Registro
PUbiico de Cerechos de Agua {Art, 25).
derecho de concesidn soio podré ser
afectado por causas establecidas en la Ley
de Aguds Nacionales, debidamenie
fundamentadas y molivadas (Art, 25, infine}.
la concesién  para el uso  ©
aprovechamienio de aguas se suspenderd

cuandao [Art, 26): el concesionario no cubra -

ios pagos que debe efectuar conferme alo
que dispongan las leyes aplicables; no
permile que se efectie G inspeccién,
medicidn o verificacion

correspondienies, sobre los recursos
infraestruciura hidréaulica; ne cumpla con o
dispueste en el titulo de conceshin

correspondiente,por cousas comproboc

lrppufc:bfes %:n pxgglo concesionario,
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| Anit .iljguo;, Miﬁeros ! | :’ l
i - - - !"- 3

| el Nﬂde 22 22 70 4.1 ;
- T s ) SR B S e e E 3
Cua ro CJénegas 3 3 7 57 3 2 } 1
E[Eseo MendOZO 8 S 8 T 277 k37;1” [N I - 77‘ ) 1 ,
Nuevo Afcxicxyc: % 14 70 44 14 - : Fi
San Vicents 48 48 223 46 45 : iy
Santa feresa B ! ‘
| die Sofa 18 18 76 4.2 18 17 : :
| P - D ) S O SRR RSN UPUSJSUUMIMEEUST: U RS AL e 12
Lo Vega 5 52 254 49 52 9 2
e e . [ F Y ) £ BN
Ei Venado 53 53 209 39 53 50 9 i
JE FRTS S . N . - ea— U —— ! i
San Lorenzo 68 48 264 39 83 59 3 | iy
1 - S— e - F P - . P - - [P —— i - PR — ' ;
] Sels de Enero _ . . . i . i f i
{ 1. ; o [T N FUS P
i§
1
i1
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2 fﬁ% i3
. (‘aﬁ. shdagll

Anexo 3

Niveles de escolaridad

‘ g Pobluc'PoblocJén de b !4 aros
; Localidad © 1 Iofal que sabe leery escabit i
EAnNguos Mineros | gq | 17
. dalNorte J
! Cuatro Cidnegas | 17
i Eliseo Mendozo 77 4
dueto b e e e ] e e - e} e e
‘NuevoAldloya | 70 G 2 ! 39 : 4
San Juande i t
Boquills [ 49 2 , 134 | 5 |
| SmVicente | e o U AL S S |
SGnIa Toresa | ? |
Gesolo 1 W o N | wo 3 g
m vega e 0 | T 9 i
 BVenodo |26 3 6 : 7 2 il
.San torenzo ' ' : : - i{;
R — e B - - e b s £
Seisdefnero - - : %

sRER A )

Fuente: INEG!, Resultados definitivos Cenfeo de Poblacidny Viviende 1995, Coohuila,

Vivienda y servicios

Anexo 4
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29. | '
30. |

31.5

32. |

3a. | )
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Dovid Velez

Antonio Irdillo

Jorge C:onzolcz

Josc M, Gonzoiez

Héclor Arocha G-b

N ] Nemere e Propitr
34 Jesds
e Soc. de foblgjeros -
35. Uniclos de Monclova 139.436
'36_ _ ) Jesus '\;‘Vvllkijlrhl T 33718 o
87T T hopiedad no determinada | 33718 |
38 : o f;l’thF‘JIBdCId no deiermm_c;;
39| |Poiecednegelemnoge |
P 400 | Propieded no determinada
i_ 4_1 _| Propiedad nodeterminada F
42. E Propledad no delerminada
43| ropledadrodsieminods |
] 44 i a o Pmpledod né‘_‘c_i‘énier;xr‘wuoudmc;-m__m T
a5 | | romessarodsmnoce |
46, Propiedad no daterminada
47, 7 bropiedac no dererminada ||
48; _ Propz;edod no d;terré;-c(;;i S
:——4;3 7 Proptedo‘dmno de erminada - ! o
| 50. l 7Prop1edad no det ermmrc:d:cnr
51, | Propiedod no ceterminaga |
52_ - Prop—reooo no detarminada )
53 V EProp;edod no determinada
54 EFrop:edod no determinada
55 Pr'opiedod no determinada
56 o Prop:edced no—derermmodc
57 i Propiedad no determinada
s | pmp[.;;ed modeterminage |
59 Propnedcd no derermlnodo
f 60 PFOD!F‘de no delarminada
| 61 tarct noidgjermlﬂcdg_:n;% ,_—_:__:__ o
62
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Asi mismo, se preveén las causas por fas cualas
puede terminar la concesidon clorgada:
vancimianto del plozo aslablecido en el litulo:
revocccion por incumplimienio, por disponer
del aguo en voilumenes mayocras a ios
aulorizados;, por dejar de pagar los
conlribuciones que eslablezca la legistocidn
fiscal al respecto; por no ejecular las obras y

frabajos ordenados,

por caducidad declarada por la CNA,
cuando se deje de explotar, uscr o

aprovechar las oguas nacionales durante 3 .

ofos conseculivos; rescate de la concesién

por causas de uvliidad o interds pubiico; |

resclucion judicial (Art, 27).

PREDIOS PRIVADOS

en los términos y !

condiciones que senala la ley del ramao o
incumplr con lo dispuaesto en lo cilada ley: !

Erermen
. Jaime Rdfeé N
1. y Elodia Villarreol de o Garza
2. Miguel Guevara 1471.451
3. i Tapepan Maldonado 1066.035
4. Roberto Mario Cantu Gonzdler -o 896,752
3. LUIS Gonzo!ez 184,360 33
a. Roberfo Mario Ccnru Gonzdlez-b 3352640 ‘ |
) 7’”u o Morgorito de Cantd 433,955 %
a. Lucimﬂo Floras Flores 410.028 :
9. " Andrés de la Gorza Fores 81.515 3
i0. Gilberto Canty Rodlguez 278.890 %
{1, | LoAngosiura | oyl Chopo Adape 960 4;
10 Héctor Arocha Sofis -0 IRANTeK g
13 Roberto Arredendo Farios 714,957
| 14 Manuei Gonzolez Felan 4370.457
15, Oscar Villareal 3141.628 E
16. Pronoturg Noreste A.C 2800 ‘
”1 7' 1 Quimicas Coyoocaﬁﬁ S 3016
18 7 Jesds Veduzco 1.19100 '
19 7 Marria Luisa Ferrara 631,000 i
O N SO ——— Wl
20. Uriel Reyna 740,754 )
21, Héctor Zertuche Flores 394 980
22 Heclor de fa Peia 198.938 1‘
el B . il
23. Francisco de ia Pefa 4
_____________ [ I kL
gt
o4, Banco 1467.3072 ‘ i
R SO k3
&L
25. Alfredo Loyolc: 47,983 i
e - S S 3l
26. Elva CcmpOSi i3
. - R _. S — bl
i
27 Jesus W\Har 31.476 «"
g
28. Abraham Zamorg i 21.730 i3
4 - 3
M Ay i 'jg*jﬁ o B aaRh
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INSTITUCIGN / QRGANIZ

SEMARNAT
Qalegacion

Fish aind Wildllifa
Service [DFWS)

Direccion de £cologia
del Eslodo

Sacrelaria de Desarrolo
Sacial

Inslifuto Estalal del émplea

Prasldnncia Municlpat

PROFEPA
Policia Federol de Caminos

Secretona de Comunicaciones
y Tronspoites

Secreladc de Agricultura,
Ganoderia, Desarroilo Rural,
Pesca y Almentos

Desarello Integral de fa Fomilia

Secreicrio de Salud y Desorollo
Comuniiorio

Comisidn Nacional del Agua

FIRA

Worid Wiidiife Fund

The Nature Conservancy

Profauno, A. C.

ATION

Y

"~ APQYOS

] . - ™ d A

1. Programo de prevencién y conkol de incendios
Reforestacion y rehabililacidn de zonos alleradas
Programa parliclpotiva an ei Consejo Técnlco Asasor
CPrograma de Emplao Temporot

s

. Ccpcr_i!dclén
. Moniloreo bioldgico

RY

. Produccion de materal educallve
. Capecitacidn g moestos

[

Gesloria pora la adguisicion de las Dunas da Yesa

|, Progroma bacos da copacitacidn para el amplac *

I, Alenclon a visllanles

2. Parlicipanie en &l Conselo Técnlco Asesor

3. Apuyo en progroma de prevencion y combate
de incendios forestales

4. Programa Semaona Santa

|, ispeacidn an el dreg

1. Frogramo Semana Sanla (auxifo a visilanles)

1
?
i
i

!. Mantenimiento de camines y cometeras *

1. Frograma de reforestocion efidal *

2. Procampo *
d.nfroestruchurg *
4. Gonado mejor *
5. Ferlmmigaclon *

1. Progresa ©
2. Jovenes 2000 *
3. Frogroma especiol de becas g estudianies *

1, Programa Semana Santa {ouxilio a visllantes)

1. Asesoria a usvorias *
2. Rehabillocién de canales *

1, Asesoric en efides sobre {écnicas de lobronza de
! conservacion

{2 Ulizacion de {écnicos de conlrol blolglco

1. Sillo priodtarto pard la conseivacldn en ta Ecorrgion
dei Desierlo Chihuchuerse

2. Financiomiento de la primer reunidn del Consejo
Técnico Asesor

3. Ploneqcién para el Uso det Agua an el Vaila de
Cualroclénegos {(WWE-FROFAUMA],

1.Apoyo en iglkeres de capacilacidn (planeacion

‘ y rmonilore o}

2. fingnciomiento pora compro de femeno del Cenlro
de informacidn para Visitanles {TNC-Dasuvalie, A.C.)

| 3. Fingnclamiento pora i reclizacidn de reuniones del
Consejo Técnico Asasor {3}

4, Financiomienlo pora asistir af Diplornodo en Monejo
1 de Founa Sivesire

5. Finonciomiento poro lo rehabifiloacion del Canfro de
Informacion para visitanies

6. Donacién de eguipo de camputo para el ANP

|. Elcboracién del Programa de Manejo para el
Area Protegida (FMCMN-PROFAUNA).

2. Frograma de Accidn Emargents poro e valle de
Cuatrociénegos (INAWCC-Geblerno del Estado de
Cochuilo-PROFAUNA-WWF]

i 3. sonual de Educocitn Ambiental (PROFAUNA-SEP)

7. Eimboracion de cortel spbre caclaceas
| 8, Guia de campo para identificocicn de peces,
i ¢, Cuaderniilo pora iluminor

. Promacién de ciubes scoldgicos escolares

4. PFrogrami partlcipalivo en el Consejo Técnice Asesor

- Perrnongnia
b~ 1 afe

1 -Permanenle
- 1999

1997-2000
<1999

|
N

T 19952000
- 1995.2000
- 1995.2000

-2 mases
- 1997-2000

- Permaneante
- Permansenie

- Semana Sania
| -Permaonentfe

- Temporado critica

- Permanents

Trer-i99e

- 1998
- 1998
- Permanente
- 199¢

- Sexenal
- Sexenat
- Sexenct

--Tenipu}oﬁé crifica

{
e
!
\
i
i

; - Permanenie
i-1999
RS
i - 1998-19¢9
f - 1996 an odatanle

- 1998

- 1998-199%

i - 1997 en odelanle
- 1996
- 1998 an adelonte
- 1999
- 1999
- 1798

- 1998-1999

- 199B-199%
1
- 1998
- 1998 en adelonia
- 1799

- 1799
- 1999

f

i

TS

T




: Nombre :
1 4 de Enere 17.944
23 El \/enodo 22387.992
3 ntiguos Mineros del Norte 9939.294 3
4. Eiseo Mendoza Berueto 484.522 |
5. La Vega 1989.367 i
G. san Juan de Boquilas !% ‘
7. Cualro Ciénegas 4152035
8. San Lorenzo 24453.080 L
9. Nueva Atalaya (San Marcos) 18653.842
10. Santa Teresa de Sofia 32986.057
11. San Vicente 5383.482
Anexo 6
Empresas Yeso
Area de Proleccién de Flora y Fauna Cuchrocidnegas
o Empresa. !
' | ! Sia. Teresa de Soﬁc: NO i
Grupo Lamo ; :
Proyeso Ve * (fuera de la reserva) necesuno 4
Yeso Latino Gustavo dela Gaza | san Juan de Boguilas Vigenie :
“Sqles Cochuiliecas | Variossocios | PozadelaBecena | vigente | I
San Fernando SonTosGuc:Jc:rdo o Pred;o San Ferncﬁdo“——_'_Tfl—é;enie ‘ :
”Coyoccan me;cd PO SR Vigegfé ,,,,,, !)
Arfemxc Sguno Luis Ur:be Predxo Lu s Unbe Vigenie :
[ R S S R SO | : i
*anteriormente abaosto de Ejido Seis de Enero ’
i l
I |
P ; r
Ao ‘ # G % @ 1:‘_:'
“ "lx« ~ ‘“3;‘,“.‘- B 3 N
. ié, - g8 x§ ‘.;a'..-?.,f‘gévif B A } 4 .:«% 5 i :?A\mi %lex’i‘%ﬁt &




msmucnON / ORC’ANIZAC QN :

e, José Ma, Soto

Sro, Bertho L, Gorza

! Banco internacionat de

Agropacyario No, 22

Coso de la Cultura, AC

Cla, Minera dei Norte

prev:cmen!e

Cormisaricdo del §. Ciénegas

Comiseriado del £, B Venodo

Cornfsariado del B Nueva Afalayag

Comisoriodo dal E). San Leronzo

“ Programas de Gobierma

1. Donacidén de heromienta para conkrol de
incendios farestales

I Porlicipacion an el Consejo Técnico Asasor - Permonents
2, Permiso permanenie pora practicas de campo
en su propiedad privoda dentro del ANP,

3. Préstomo de equipo.

- , sai 1.Cenvenio para el desaroilo def servicio social de los :
antro de Bachiferale lecnalégico esfudionfes de osto escusla en ef ANF '

2. Convanlo do porticipacion conjunta para sl uso de 1 !
Instataclonos do ambas Instiluclonas. J

1. Apoyo permanoente de paricipacién y uso
de Insfalaclones pora la rectizocién de raunionss :
v evantos espemcﬁes :

1, Apoyos diversos pcro o operoc:én dal ANP ’ - Periados criticos
préslamo de moguinaria y equipo. iiplicos v difusién
an avanlos cu\lurc!os y conmemoronvos

25 idvenes auias I PUﬂiC!iJm:Jén enla ciencuon a ViSIFCImeS durente . Permarenla
! B finas da sermaona v vacaciones, siendo cepaciiodos

Cornisariado det B, Seis do B 1. Porlicipante en eEConseJo Técmco Asesor
OmIsGRAA0 ciei . SBIs 48 ENOTA | 9 ppsorrolio de programas de aducocion ambienial
3 le;clponlas an Tcﬂmrss dlversos

1. Panlicipante an el Consejo Técr‘uco Asesor i
Comisadade del §. Anfiguos Mineros | 2. Faciitacidn de inslalociones ejidales para | -Permanente !
cormparmenios de frabojo del perscnal del ANP, ‘
3. Desarrollo de programos de educocion ombianfal i

1. Porticipanie en ef Consejo Técnico Asaso | - Permaonsnle
2. Pcnac;pon!es en lglieres diversos

I Pc:rm:!pcnie enel Cense;o Técmco Asgsor
Cornisariado del £, San Juan 2. Desomolio de programas de educacidn ambiental - Permaneanie
3. Pariicipanto en lolleras diversos

\

I. Participanie en el Consejo Técnica Asesor J
L . 2. Parlicipacion de grupo de 40 mujeres en progroma - Permonante l
Comisorfade del £j. La Vega da capacilacidn para el empleo temporal, !
3. Desarofio de programos de educacion ambiental |
3

1. Parlicipante en el Cansejo Tdcnico Asasor - Permanenie
2. Dosarrolo de programes da educocién ambiental

1. Proveclo da creccidn de infraesluclura paora fa -
clencién o visitcnies,

1. Desorolo de programas de educacion ombiantal -

1. Apoyo con despensas pora el desorolo de L1998 1999
Almanios, AC. progromas diversos denlro del ANP, i

- Permonenie

- Permanente

- Permanante

Anexo 8

Ejercicio de andlisis de estructura y
funcionamiento del Consejo Asesor
Area de Proteccion de Flora y Fauna
Cuatrociénegas

Cuatrecienegas, Coah. a 146 de marzo
2001

Hora de Inicio:12 pm.
Hora de cierre: 3 pm.,

Facilitadoras:

Lic. Paldcia L. Yliescas Herndndez.
{PROAFT, A.C))

=

_iunc;onomlen‘r .

M. en C. Carmen Trevifo. (Pronatura
MNoreste, A.C)

Obletivos:

Que los miembros de CA identifiquen
aquellas experiencias que han resultado
exitosas para el cumplimiento y
desarollo de sus funciones; que sefalen
sus probiemas principales y ias
alternativas de solucion que deben
smplemenfc&rse@urc} optirmizar su

PR
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R N
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Anexo 7 (contlnuacién)
P i
INSTITUCION 7 ORGANITACION
T . e EEET L
i 1. Progremo podicipative en el Consejo Técnico Asesor i - 1998 en adelorle
Sioconservocién, A, C, : 2. Diferentes proyectos de invesligucidn reakzados L= 197740979
| en77.79 {Contreros Balderas UANLY
; . . .
P Rescale def predio de 1o Pozo Azul ylitzodo A
! antericrmente como bameario osi como la compra |
| dal mismo.fTNC-DESUVALLE,A.C.J ! i
Desuvalls, A.C. " 2.instalacidn del Centro de Informacidn nore Vistontes | - 1997 I
BN el pradio de lo Pozo Azul [DESUVALLE, A.C..P. i
| MPALAPFEC) '
i 3. Financlomianig ot rehabiliteclén dal Conhe - 1ee7
i do Infermacién.para visitantes Porg Azul {
| te. e EDO.-DESUVALLE A,C ) ;
| A4 Parlicipanie en ef Consefo Técnico Asesor, I -1998 an odetonie
;5. Gesliony coordinacién de la rehabittacién dat i~ lyew
i Centro de Nformacien pora villantas :
i & Goslidn para af dasoralio da una eslacian biolbgica ‘ - 1999
l‘ on ol Vollo go Cualrocidnngns !
. 7. Proyocts do sandaro do intomrataclén ambiental en | - 1999
| eiCenko de Inlormacidn parg visitantes :
F 4, Construccidn del conedor para Io protescién en IR 64
: Poza Azul ;
; I
i 1. Programao padicipativo an al Consajo Técnico Asesor: . 1998
Pronatira Noraste. A, C. [ 2 finonciamienla para st Tofler da Yerano, Educacién | . gpg
Amblanicl, f
. 3 Proyecto parg ef eouipamento det oulg porg P 9ep
[ Educocién Ambiental i
I 4. Plon Comunitario da Manejo de Recurses Naturales | -2000
|
I
i

Guordianes de Nuesiro Vale, A, C.

Universidad de Texas

Universidad de Arizong

Universidod Autdnoma de
Nuovo Ledn

!t Institulo Tecnolégico. de Estudios

Superioras de Monlemey

CENAMEX $.A.

facnnldgice do larnauilpers
Universidad auldnoma Anfonio

Moo

Universidad Nocionai Autdnoma
do pdrico

Ing. Manuel Ganzdler Feidn

Sr. Arrnando Villg S,

Sr. Juan Lotapi Qrlego

Sr. Luis de le Gorzg M.

1
f

! 1L Porlicinanta en af Consejo Taenleo Asosor. - {998
;o2 Provocto para deiarminar io dislribucién de espacins J - 1999
' nolivas de pocas. I
I3 Proyacto de control Y eFadicocidn de aspecies I -1999
| exdiicos de peceas, carocoles vido i
( 4, Aspactos Ecolégicos da ig Sempiente de Cascabel - 1999
R Eloboracion del pravec!s SIG porg o ecoregion 1999
( dal desiarlo Chihuahwense, |

2. Parlicipaclén an of Consalo Thonice Asosor f - 1999
I 3. Proyecio: Diskibucibn de lo Vegaiacisn en i - 1996

productores de cera da candalita !
; [
: I
¢ L Monboroa do pobifacienes Ictialdgicos N ¥4 24
o Porlicipacion en el Consejo Téenico Asesor - 1999
| 1
[ 1 Estucio i .
i 1 Apeyo en sendlizociton de cominos - 1998
2. Parlicipocién en el Consejo Fécnico Asesor - Permaonenta

'

i Cualrociéregas

{Antiguos Mineros del Norteg)
1. Alencion o visitonles
2, Paricipocitdn en eventos y oclividodes culluralas

1. Moniloren ictioldgica
2. Estudio de ios morlos da i mojora de
Cuatrocidnegas {Cichlosoma minckiey)

1. Asasoria an proyectos de moniloree Y Corservocién

1. Programa de becas o osludionies hijos de

3. Porticipacidny TROY0 enproyecto de “Mini hishifots

1. Porlicipocién y Spoyo on provec!o do
2. Porticipocién en ef Consejo Tacnico Asesor

3. Denacidn de diversos materiales pora seRalizacion
Y conlrol de acceso,

4. Permiso permonents da las insiclaciones de su
rancho parg diversas aciividades.

produccitn da matorial de difusion
1y financiamiznto do evenlgs publicos
educacién ambientai)

. Apovo enla
2. Parlicipociér
{Programa de

I. Donacidn de moiericles poramanlenirmiento
genoeral en lus oficings de 1o Direccion y dal ANP oy
B

3

|

'

i

i
R

i
.
i

I

"Mini hébitats"! - 1978

|- 1998 1999

]
I
I
I
f

- f ig’
g eE
Gl M AdER R

- 1998

- 1988 en adelante

- 1999

- 1995 en adalante

- 1987 an odelante

- Permanenie

- 1998 1999 l

e e e L

!

e . . |

[

- Permanande [
|

i
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sencillos, empezando por o divulgacion interna del directorio de los miermbros det CA
vy lemesa directiva, abarcando la elaboracidon de boletines internos u ofros medios por
cleftinirse. Otras propuastos fueron en el sentido de divuigar las acciones del CA a nivel
de las comunidades vy ofros dmbitos externos, establecer un plan de financiamiento
para funcionamiento def CA y ia necesidad de cdoptar e impulsar espacios para o

capacitacion, especiacimente sobre el tema de la sustentabilidad, fa conservacidny el !

Total: 33 pardicipantes.

manejo de recursos naturales.
Participontes
e i - Nombres... - ONG's (Verde res invita

. | Eglanlino Canales G. FROFAUNA E. k . ] :

2. | Solvador Conlreras gio Conservacidn, A, C. ic. Brika Dommguez.

4. | Mauricio Cotera PROMNATURA, HQRESTE Directora de

4, | Sanios Guajarda M. Promolur AC. .. .. .

5, | Errlaue Guadarama Invitado PRONATURA NGRESTE Participacion Social de la ¢
| . 4. | Jorge Kalionchiz de o F Promolur, AC, Comisién NGCEOHO] de ¥
i : T Arecs Nafurales
i : e ; Protegidas.

1. 1 Uc. Sorgio Avilds instifute Coohullense do Ecologio

2. | Ing. Fogelic Cepedo Sandoval Delegade | Estatal PROFEFA

3, | B, Marco Antonie Girdn SEMARNAT . i 5

4. | Ing. Tomds Heinricus Loera PROFEPA Lic. A!berto Perez

5. | Ing. José Francisco Herndndez Iovola SAGARPA Martinez.

4. | Arg. Hilario Marrique Presidenle Municipal { Hp

7. | Prof. Héctor | Méndez Campos Drachor de Ecologia del Municiplo ASE.‘?O!’ de PO”[CIDO clon

N g ;rﬂ.IS;rsmno Mc?ngcdu ;‘\P'F;Ed rCJéan?Dil Sociai de CONANP,
. | Prol. Raymunde Ramos nsiffule Coohullense
10.} te, Agustin Ramas Arlzpe Oelegodo Esialol SEMARNAT SEMARNAT
H.| Lic. Gobriel Villoreal SEDESOL 3
T N Gmbres )

1. | Roberlg Aredondo doineorio los Merquites k.

2, | Gustevo De ta Garza Yesolating

3. | Berio Laurn Gorza Agricullora

4. | Giiberlo Gonzdlez A, Purificudora daf Volle k

4. | sanfiago Menchaca Hotel Ludivina e

é. | Antonlo Pefa Flores Servicios Técnicos Foreslales 3

T S T T E
“Mombres - 3
! } |

i. | Belisario Amoguen Ejido é de Enero i

2. | Mexlin Banda o Ejido Antiguos Mineros 3

3, | José Luis Guiz Roma Fiiclo $an Lorenzo i

4, | Leobarde Sanchez £ido San Juan de Boguillas i

5. | Oscor Séncher Ejido Cuairo Ciénegas 1

6. | Asuncidn Vézquez Ejido £ Venada ;#
o M- Nombras' 4
5 . o . . R
i L . Y

I | Saivador Conireros B. UANL :E

2, | Prof. Luis Envique Gorclo M Educocion Ambiental SEPC ;

3.} MV s A, Gora Rodiguez | CBIA No. 22 }

4, 1 M.C, Juan josé Loper G UARAN !

5, { Juan & Rodriguer UAC [

]
i
|

Siglas v abreviaturas

. C‘A.. Vcionsolcr/\sulmr.' T : i
CBTA Ma. 22. Cenro de Sachilerato Thenico Abierto 3 : |
PROAFL AC, Programa de Accidn Foreslal Tropical, ALC. ; .
PROFAUNA, Praieccién alo launa sivesire !
PROFEPA, Procuradule Federal do Prolocclén al Ambicnle i
PHE. Pronoiura Norosle \‘ !
SAGARPA, Secrelario de Agrcullure, Gonadeda y Pesco 3 :
SEDESOL. Socretoria de Desanoila Social F
SEMARNAT Sacralaria de Medio Ambiente y Racurses Nalurales ; ,
SEPC. Secrotorio do Educaclon Publica do Coahuila : !
UAAAN, Unlvorsidud Auténome Anferto Naro !'
UAC, Unkversidad Auténoma de Coaghuila 3

& HANL, i Universlded Aulénome de Nusvo Ledn. r
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Metodologia:

Se frabajd con la técnica de Andlisis de
Expertos.

Este consistid en crganizar grupos de
frabajo por sector gue representan los
miembros del CTA, asaber: académicos,
efidatarios, gobiermno, sector privado vy
organizaciones No gubernamentales. A
cada uno se le asignd un color, parg fines

de répida identificacion.

Cespués de una breve Infroduccidn
acerca delosresultados esperados, y una
vez integradas las mesas, se les pidid
nombraran un{a) coeordinador{a) de
grupo y un(a) secretario(a) para faciiitar
la redlizacion de lo tarea grupal.
Inicigimente se les pidid que analizardn
ios logros de frabajo obtenides en CA,
después, las dificuitades vy finaimente, las
alternativas de solucidn que cada grupo
proponia, Ademds se les instruyd que
independianfemente de! nimero de
respuestas que se fuvieran en la mesaq,
tenian gue ponerse de gcuerdo para
respender, por cada grupo, Unicamente
tres respuestas.  Estas se anctaron en
sendas tarjetas de color comrespondiente.
Entre cada revisidon de kas pregunias, se
abrid ung sesién pienaria, donde coda
coordinador de  Qrupsc  expuso
verbalmente las consideraciones del
grupo. Colocd ic tarjeta de color, en el
lugar que comespondiera enlas paredes,
segun se identificard o diferenciara de
expresiones anteriores.

De esta manera, cada tema analizado
flogros, dificulfades vy soluciones) pasd
primero poriarevisicn individual de cada
miembro del CA, después por la reflexion
grupal dentro del sector comespondiente,
hasta nombrar fres respuesfas vy
fincimente, fue famizado por la plenaria.

Resultados del ejercicic
s Cudies son los logros del CA?

De acuerdo con las respuestas ofrecidas
portos miembros del CA participantes en
el gjercicio, la conformacién misma del
CA, la permanencia v composicicn
mullisectorial, contar con el Plan de

che

-
.}

Maonejo del Area Protegida vy percatarse
del reconocimiento que goza el drea o
nivel exierno, debido ala difusion gue han
desarollado, sonios tres principales logros
del CA. Hay coincidencia enfre las
respuestas de los diferentes sectores,
excepto para el caso de los ejidatarios,
Estos destacaron principalmente como
togro, la conservacion de los recursos
naturales v ki informacion para proteger
el medio ambiente. Estas respuestas
manifiestan las tendencias e intereses
muy propios de los sectores.

sCudles son los dificulfades o problemas
enel CA?

Las dificultades del CA, identificadas
oor eflos mismos, apuntan a cualro
temas de importancia, como son el
funcionamiento interng, el tema de
proyectos, la capacitacion y difusion y
la poblacidniccaol. El 60% de las
dificultades del CA se concentran el
prirmer tama, entre los que se destacon
el desconocimiento v faita de
aplicacion a la reglomentacion, la falta
descripcion exacta de los miembros vy
participantes del CA v la necesidad de
la infegracion de ios miembros dentro
de su propio sector como en el pleno
del CA. Sabre la ejecucion de
proyectos denfro de la APFF destacan
la insuficiencia de recursos, la
disconfinuidad en los mismos v la
dependencia de politicas externas, Y
en el Ulfimo aspectc reconocen que
requieren una mayor divulgacion de lo
qué es el APFF al interior de las
comunidades y poblacién.

sCudles son las propuestas para
mejorar el CA?

En la parte finai de ejercicio describieron
una  serie de  propuestds.  en
concordancia con la deteccidn de
disfuncionalidades expresadas en el
punto anferior. Asila mayor parte de las
oropuestas para el mejoramienio del CA
esfuvieran refericas af funciecnamiento y
la organizacién interna, destacdndose
aguelias en relacidon con el reglomento,
la comunicacidn intermna, la infegracion
de los miem brc};ao fravés de mecanismos
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represente la percepcion de las mujeres
conrespecto o los recursos naturales de
lareserva.las mujeres aunque son menos
explicitas que los hombres en cuanto al 1
uso directo conlos recursos coinciden en
It valoracidn de algunes recursos como
lo es el agua.

desancllo enlo evaluacion formativa con
los efidatarios se detecta una mediana
apropiacion de la actividad como para
desarrollarda de manera personal va que
solicitan capacitacion como guias

Algunos de los comentarios del grupo al
respecto son; "estd bien.... atrge recursos,
se vienen a divertir, por eso hay que -
areglar lo mds gue se pueda y promover 1S Tazones para hacero son las mismas
lo que quieren ver como las tortugas ylas  due 1os hombres .
pinturas” %
Lo que queremos eradicar

Basura.- Estdn concientes de la cantidad
de basura y si fo reconocen como alge
gue guieren eradicar representa un drea
de oportunided para la dirsccidn de la
reserva trabajar en alguna campana
enfocada directamente a atacar este
problema.

Se eniistalo que elias mas valoran ya que

Lo gue mds valoramos: Esta valoracion |3
aparece en orden jerdrquico 3
Agua.- ya gue sin agua no se vive
Feces- por gque fienen conocimiento de
la importancia bioldgica de las especies
Animales [fauna silvestre, animales
domesticados) dad de muchas de ellas
(Animales en peligro de exfincidn} tortuga
de bisagra. Estdn ceoncientes de la
imporfancia que tienen ias especiesy de
It vulnerabilidad,

Fosiies.- reconocen suimportancia y estén
concientes del potencial que tiene para
cuesfiones turisticas.

fierra.- reconocida por su valor parg ia
siembra
Mesquites.- coinciden su valor de i
expiotacion en terminos de lefia vy
recenocen gue ufilizan el recurso si n los
debidos permisos porque en ccasiones es
fa UGnica aiternativa de sustento
econdomiceo que tienen. "La lefia no nos
dejan sacarla p

«Caminos mailos.- Este es un tema dlgido
ya que cada comunidaod quisiera ver el
camine pavimentado. Es unimpedimento
pard el desarrollo para dor razones y para
sacar [os pocos recursos gue se pueden
explofar.

'*%W'-r_u‘-v.n i

Cormmupcién.
Lo gue buscamos
Plantas de tuz solar en donde no hay juz
para poder tener acceso ol radio v al uso
de ciertos aparatos indispensables.

Capacitocion como guias de turismo.- ya

T i e e e e gy
YTt =)

gue io ven como una alfernativa de , " ,
desarrolio Turismo: £s muy importante por que
vienen a ver la flora vy fauna extrafia a
i ]
Parque turistico: solicitan apoyo para ‘\Ifeces.desde Ofros paises
desarroliar une que pueda dar servicio a El turismo esta en su Q;I;ogeo €n sgml_onc:: i
los turistas mds alld de los bainearios que sanfa y vacaciones largas en ju oy é
ya existen cerco de las vias de 990sto no hay abasto en los balnearios, ;; g
. H 1
comunicacidn pavimentadas. en las pozas ;§
‘ F
Reflexion actifudinal: “vo cuido si tu Lo que queremos erradicar i @
cuidas” Basurg i £
Mujeres: Este grupo focal se levo a cabo TDUﬁ’?mO que dafia ;
con las pocas mujeres que estaban elincuencia 3! E

Mala organizacion
Drogas

Lo gue necesitamos:
Capacitacion

[
P

disponibles el dia del taller v con ia
salvedad de gue no todaos pertenacian
directamente a los ejidos, algunas de ellas
trabajon en la. SAGAR lo cual nos da un
sesgo muy importante en lg informacion
recabada,

Reflexldn actitudinal, "Vale tanto una
tortuga como un nific, me iImagine que
valen pere, a grandes rasgos, prefiero
gprfe e! agua ¢fnific que ala tortuga”

Sin embargo es importante, aun con el
SeEsSgo, confar con esta informrﬁcién que
P B
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Anexo ¢

Valoracion de las recursos natuartes

Segun ia informacion recabada
durante el Taller de bases hacia o
sustentabilidad realizado por Prongtura
MNoreste, A.C. en Cuatrociénegas,
Coahuila, la percepcion sobre los
recurses naturales de los v las habitantes
del APFF son las siguientas:

Hombres:

Lo mdés valorado

Para los hombres, por mucho, el recurso
mas preciado en el valle es el agua, en
sus mas variadas formas, ya sea como
lagunas, pozas ¢ rics. Es aqui donde se
recomienda realizar mas trabajo de
comunicacian ya que exisfen aun
senfimientos enconirados conrelacion o
uso gue se le da af agua de ias pozas.

La Investigacion formativa refleja
senfimientos enconifrados ya que ni
siquieraias vacas ienen acceso ol agua
de ciertas posas v fos ejidatarios no tienen
{05 recursos como para coenstruir una
pileta a modo de acbrevadero,

Lasiera como scosisterna juega también
un papel muy importante ya gue se
reconoce como fuente de recursos y
como el sitio donde habitan importantes
animales con alfo valor como el venado
que, aun sin ser explicifado en &l grupo
focalse sabe que esta especie ha servido
como presa de subsistencia.

Otros recursos imporfantes son la faung
como ei venado cola blanca
Ganado come las vacas vy las cabros

De las especies de reptiesias torfugas son
reconocidas porsu alfaimportancia para
la reserva, EBsto dencta que, si bien no
conocen d fondo los recursos del vaile, si
nan sido sujetos a un proceso de
informacidon educacién, pues hasta
mencionan ef nombre de bisagra, Estdn
concientes de que mucha gente viene
a visitar Cualrociénegaos o algunas pozas
en particular para verlas. Entienden que
son un pofencial manejable en relgcion
con la visitacion y generacion de
recursos, Conrespecto ala Candelilia, el
estudio nos refleja, que es reconocido
COMo UNIecurse en ocasionas Unico pard
promover el sustento de fas fcxmilggns. Estan

W

concientes de que lo unico que se estd
explotando en ciertos sitios es este
recursc. No se observa gue se tenga la
nocidn del manejo del recurso y mucho
menos de prdcticos para promover su
cultivo o almenos la dispersion de semillas
parg promover la regeneracion de las
especie en las zonas expletadas.

Ei terminc que utilizan con relacién af
recursc es el de explotacion por lo gue
se recomiendda talleres de comunicacion-
informacion-educacion en relacion a lo
que puede ser el manejo sustentable del
recurso.

La lena es un aspecto importante en la
vida de los ejidatarios vy gunque
reconocen gque no fienen los permisos
para su exfraccion es un recurso que
"explfotan sin considerar la renovabliidad
del mismo. Reconpcen gue tienen
huisachadas y mezguites para fa lefa y
saben que ia exfraen de manera legal,

De la misma manera gue con ia
candelila vale 1a pena trabajar en &l
sentide de promover un manejo
adecuado de los bosques del vaile parg
gue puedan aprovecharse como lefia y
en un futuro, puedan ser maderables.

La nuez es un recurse que figura poco en

ejidos. Es mas bien un recurso que se
aexpleta en la ciudad de cuatrociénegas
que es donde hay faclidades de agua
para el continuo riego que requiere lo
especie, Los ejidatarios la mencionan
peor no la consideran comao una opcion
de desarrolio

Los granos como trigo, frijol, sorgo y maiz,
ast como forrajes comeo fa alfalfa son un
recurso imporfante yreconocido qungue
nilas Herras ni el agua son las mejores para
la siembra. En varios ejidos se siembra y
esreconocido el valor de la semilla para
seguir teniendo estos cultivos que en ia
mayoria de los casos son de subsistencia
Los pintfuras rupestres son vistas como un
recurso ligado al manejo turistico que se
menciona en muchas ocasicnes ligade
con recursos gue les atraen como la
tortuga.

El turismo es uga actividad reconocida
imspemon

RN

como una alternativa de ., |
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A.- GASTOS BASICOS DE OPERACION
(oficina del ANP)

. Gastos de oficing {rental

. Transportacion o pasajes

. Viaticos

. Papeleria

. Material de oficing

. Servicios diversos (mensajeria)

. Comunicacicn, teléfono v fax,
comeo electdnico

. Mantenimiento

. Personal tempora! de apoyo ©

complementario (rabajadores
aventuales, jefes de proyecto, asistentes)
. Oftros

8.- EQUIPO BASICO DE OPERACION

. Equipo de Radio-comunicacion

. Mobiliaric de oficing

J Equipo de oficina

. Equipo de campo

. Instrumental de medicidn
{aparatos o equipo)

J Vehiculos ([camionetas, lanchas,
etc.)

. Otros meadios de fransporte
{animales, bicicletas, efc.)

. Herramienias menocres

. Ofro equipo

C.- ACTIVIDADES BASICAS DE

CONSERVACION

. Inspeccion y Yigilancia _

. Conirel, proteccidn y monitoreo
de especies clave {exdlicas o y
indicadoras segun correspondal.

. Supervision y monitoreo

. Prevencion, control y combate
de incendios

. Sefalizacion y senderos

s Zonificacion [deslindes,
amojonamientfos, efc.}.

. Comunicacion, Difusion y
promocion

. Educacion Ambientdl

» Restauracion ecoldgica
[rehabilitacion)

. Infraestructura {obras menores)

. Personal iemporal de apoyo o

complementaric (frabajadores
eventuales, jefes de proyecto,
investigadores y sus asistentes).

D.- ACTIVIDADES BASICAS COMUNITARIAS

J Capacitacion Ambiental
Comunitaria
. Disefic de proyectos proeductivos

de manejo y uso
sostenible de recursos naturales.

. Implementacion de proysctos
productives de
manejo ¥ uso sostenible de
recursas naturales.

. Personal temporal de apoyo ©
complementario (frabajadores
eventuales, Jefes de proyecto,

investigadores y sus asisientes).

E.- ACTIVIDADES BASICAS DE
CAPACITACION

. Caopacitacién del personal del
ANP

. Capacitacion y enfrenamiento
de tos miembros de los CTA's

. Talleres y viaticos relacionados
con la capacitacién

’ Personal temporat de apoyo ©

complementario (frabajadores
aventuadles, jefes de proyecto,
investigadores y sus asistentas).

F-  ACTIVIDADES BASICAS DE
COORDINACION (Solo para
coordinaclién central, CNANP)

. Sueido de un coordinador enla
CNANP

. Vidlicos del coordinador

. Transportacion/pasajes del
coordinador

. Inserciones pagadas
{convocatorias)

. Talleres para Directores de ANP

. Talieres de fortalecimiento de
CA's

. Auditorfas Técnicas

. Evaluacion y monitoreo

G.- OTROS RUBROS { dependa del caso)

. Imprevistos

* Otros no mencionados
{especificar)

H.- ADMINISTRACION DENTRO DEL FMCN
{solo para el FANP)

. Sveldos y prestaciones del per
sonct FANP
* Consultorias vy cuditorias
Fnd
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REQUERIMIENTOS DE PRESUPUESTO DEL ANP CUATROCIENEGAS
PARA EL PERIODG 2001 - 2005
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Anexo 10

- wuseos | o
A 475.000. 576,000, 664.000. 820.,000. 984,000. 3'533.000.
s ameco. | swoso | elso. | 71600 Bs00 | 315650,
C 1052000 1'209,800. : 1‘390,600. 17550.000. 1'780,000. 6'981,800,
N .D 356,000, 427,200. 560.000. 400.000. 720,000, 2'603,200,
B £ 7 205?)00 230,600 265.000. 304,000. 349,000, 17348,000.
| 650,000 747.500. 850,000, $77.500. 1'124,000. 4'349.000. 1
i “J__— 2—{;(_)0(-)0 208,750, 240,000, 276,000, 315,000, 1'239.750. B
L 360,000, 432,000, ;3.;);0_0 400,000, 720,000, 2'622,000. :] .
M 70.000. 77.000. 84.500. 73.000. 102,500, 427 000, : .
TOTALES $3'833.000, 4'442,750. 5T144,500. 5'930,500. 4'909.500. 26'260.250. ? g
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Comisién por manejo financiero
Viditicos del personal FMON/FANP
Transportacion/Pasajes persona
EMUN/FANP
Papeleric y material de oficing
Servicios diversos (mensaierial
Mantenimiente de mobiliario v
equipo de oficina
Mantenimiento de vehiculos
Mantenimiento de infroestructurg
Mobiiiario vy equipo de oficina
Comunicacion (teléfono, fax,
correo elecironico)
Difusion y promocion
Publicaciones e Impresos
inserciones pagadas
{convocatorias)

l.- PERSONAL BASICO

Plantiila basica
Sueldos/salarios
Prestaciones v

aguinaidos

Honorarios

J.- GASTO CORRIENTE BASICO

Suscripciones

Compra de publicaciones

Manejo de informacion

Eventos Especiales

Materiales y suministros

Combustibles v lubricantes

Transportaciéon v Pasaies

Mcterial Fotografico

Medicamentos v productos
guimicos

B S, o
Je Y e o G

K.- PLANIFICACION

R T

Comisionas vy servicios bancarios
Articulos promocionales
Produccidn audiovisual

Radic, TV v prensa

Alimentos para animales
Seqguros

Derechoes e impuestos

(Fregrama de

Manejo)

Elaberacién Programa  de
Manejo
Concertacion
Pubiicacion
Gistribucién
Planificacion Operativa Anual
Programas especiales

- GASTO DE INVERSION

Obras de infrgestructura

Mantenimiento vy conservacion
de infraestructura

Remodelacion de infraestructura

Investigacion y estudios

M FONDOQ DE EMERGENCIAS

Incendios forestales
inundaciones
Huracanes

Qfros
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Area de Proiecc_lon de Flora y Founa

_Areqg de Frote_cdon de Fiora y Fauna de Cuglrociénegos

Conse 0 Asesor.

" Centro qe_goch:lieroio Técnico

Progrzlmc de Accién Forestal Tropical A.C,

Prot‘ecc:on a la fauna sitvestre

Elro_g:u dUi‘EO Federal de Pforeccmn al Amblente

Pronoturc Noreste AL,

SEMARNAT,_ o Secrorcrfo de Medio Ambieonte vy Recursos Naturales
SEPC, Secrelaria de Educacion Publica de Coanulla

CUAAAN. Universidad Autdnoma Anfonio Naro

TUAC. B Universidad Auténoma de Coahuii

CUANL T Wmﬁr}{\;é‘ré_&bd Autbnoma de Nusve Ladn.
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