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Uso del documento

Kok e

El presente Diagnosfico social y disenc de estrategia
operafiva para el APFF de Cuatrociénegas fue elaborado
con el fin de convertirse en und “herramienta de frabdjo
viva", que permita alos tomadores de decisiones llevarlo V
consigo, revisarlo y hacer apuntes y anotaciones. Para eflo
cuenta con un margen al lado derecho de cada p&gina la
cual le permitird al usuario contar con su propio espacioy
hacer el documenio suyo.
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Introduccion

Enfre el soly el viento, arena y sal, vive
la gente del desierto. De iguail
manera qgue los cactus o su alrededor
aguardan pacientemente lallegada
de las luvias que les permiten ano con
ano  flerecer mostrandoe  su
extraordinaria belleza, asi como e}
desierto, aguarda el agua que cae
del cielo, asf la gente del desierto
espera un cambio, una puerta, una
esperanza que ies permita "florecer”
y desarrollarse plenamente, La gente
del desierfo conoce sus secretos, fodo
lo que el nos ensena en su infinita
paciencia, el resistir, el jamdas desistir,
esperar, anorar, aguardar, conservar,
proveer y dar, Asf es la genie de
Cuatrociénegas, asi es la gente del
desierio, "sedientos” por alcanzar un
desarollo sustantable que les permita
vivir en armonia con la nafurgleza,
Esta gente vive en, para, con y del
desierto. Y al igual que fas planias y
animales que en ef hakitan y que
necesitan agua, sol v nuirientes
bdsicos para mantener su existencia,
la gente del desierfo necesita agua,
servicios basicos, educacion, gozar
de buena salud vy de un irgbajo bien
remunerado para podaer vivir,

En las Areas Naturaies Prolegidas,
como en el APFF de Cuatrociénegas,
amenudoe se viven conflictos entre los
objetivas de conservacion de los
recursos naturales y los de desarrolic
de las poblaciones que habitan en o
entorno g ellas. La importancic de o

conservacion ambiental, que an
muchas ocasiones ha implicado la
exciusion de la gente, ahora, en el
marco de la sustentabilidad, esté
daondo pdso a un énfasis mas amplio
en la porticipacion social y en el uso
sustenfable de losrecursos naturaies,
Les instrumentos de politica vy las
directrices en materia de recursos
naturales reconocen como una de
las dimensiones fundameniales -
como desafio vy como hemramienta
para la sustentabilidad- ef desarollo
de estrofegios gue respondan de
igual manera tanto a las
necesidades humanas como a los
procesos ecolégicos,

Pormuchoes ancs el foco de atencion
hacia Cuairociénegas ha sido la
profeccion de las especies bidticas
endemicas v en vias de extincion;
ahora es tiempo de volcar nuestra
atencidn hacia guienes habitan este
ecosisterna tan preciado, Unico en
el mundo, Bl presente “Diagndstico
Social y Disefo de Estrategia
Operativa parg el Areg de
Proteccion de Flora v Fauna de
Cuatrociénegas (APFFCC)" pretende
precisamente enfocar su atencion
hacia estas poblaciones humanas y
an especial aaquellos grupos gue se
consideran vulnerables ai contar con
DoCas opciones de frdbojo e ingreso.
La informacidn contenida en este
documento fue oblenida tanfo en
gabinete, mediante ka recopilacidn
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de informacion bibliografica vy
cartogrdfica; como directamente en
campQ, visitando las 11 comunidades
ejidales comprendidas en el APFFCC,
realizando  entfrevistas  semi-
estructuradas con hombres y mujeres
en general, asi como a los tomadores
de decisiones ifanto o nivel
comuniiario como de la Cabecerg
Municipal de Cuatrociénegas, y por
Gltimo o través de dos tallerss
participatives: 2l primero para
identificar  las  forialezas vy
oportunidades del Consejo Asesor y
el segundo para establecer las bases
para ia estrategia de

hacia el uso sustentable de los
recursos del Valle, También se
analizan las capacidades
institucionaies vy las funciones del
Consejo Asesor del APFFCC. Se
presentan las estrategias de
comunicacion vy difusién para el
APFFCC y propuestas de apoyo a
usuarios  y de  vinculacién
interinstitucional. Finalmente, se
presentan las actividades y cosfos
operatives de la administracion, asi
como sus propuestas de accion y
necesidades pAra sU

implementacion.

conservacion vy desarrollo ;
del APFFCC,

En el presente fexto, se
presentainformacion bdsica
del APFFCC, los actores
sociales y las formas de
aprovechamiento de los
recursos nafurales. Asimismo,
se identifica a los grupos §
vulnerables, consistente con
ia Directriz 4.20 del Banco &
Mundial, revisando las
estrategias de participacion | -
social vy acciones de i’
mitigacién para {os mismos,
Ademads, se evaldan las ::
limitaciones al uso de {o_s
recursos naturales y se
plantean ldas estrategias
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& Diagndstico Social y Estrategia
Operativa del APFFCC se planted
como un procesc de exploracion y
oblencién de datos e informacion
que permitiera lograr los objefivos del
mMisno, de manera gue se infegraron
diversos métodos. £l proceso de
elaboracion del diagndstico fue
dividido en tres fases: (1}
Recopilacion  der”informacion
bibliogréfica v cartogrdfica, {2].
Recopilacidn de informacion en
campoy {3). Sistematizacion y andlisis.
Todo este procesc fue iniciado en
Marzo del 2001 v terminado en Moyo
del mismo afio.

Durante la fase 1 se recabd
informacién de INEGI v ofras fuentes
bibliogrdficas y de informacion' de las
cudles se obfuvieron gran cantidad
de datos cuantitativos sobre lg
poblacion principalmente, asi como
informacién bicidgica sobre el
APFFCC. En la fase 2 se realizd el
trabajo de campo, visitando Ias 11
comunidades comprendidas en ef
APFF, y mediante equipos de frabajo
se realizaron entrevistas semi-
esfructuradas con hombres y mujeres
en general, asi como a los
comisariados ejidales y demds
cautoridades de las comunidades.
Durante esta fase se flevd o cabo el
Taller de Andiisis de Funcionarienio.
y Estructura del Consejo Asesor del
APFF En dicho taller se utilizé |a
metodologia de “andlisis de
expertos”, en la cual mediante el

o
24

juegos de tarjetas se derivaron, de
manera consensada, tas fortalezas v
debilidades de! Consejo Asesor, asi
como las propuestas de mejora por
sus miembros. La fase 3 correspondié
al grueso del trabajo ya que se realizo
el taller denominado “Bases hacia el
Desarrollo Sustentable y g
Canservocion con el fin de obtener
de manera participativa  los
fundamentos para la estrategia de
conservacion y desarroilo para el
APFFCC con la participacion directa
de los principales actores sociales
involucrados en-la conservacion ¥
desarroilo asl Valle de

Cuatrociénegas (instituciones de ©

gobierno, ONG’s, académicos,

ejidatarios, pequefos propietarios, |

empresas privadas, jovenes vy,

mujeres), Como resultado de dicho * i

talter se obtuvo informacién muy
valiosa, misma que fue sistematizada
y ulilizada a lo largo del presente
diagnostico y de manera particular
en el capitulo denominado "Bases
Estatégicas haciafa Sustentabilidad™.
De igual manera se utilizé el juego de
tarjetas v el logro de consensos en
plenaria durante dicho taller,

Otras técnicas utilizadas como parte
del proceso del Diagnostico Social
fueron el sondeo en poblacién
abierta, la aplicacidn de entrevisias
abiertas y semi estructuradas a
cdiferentes informantes claves

(Gomezjara, F. 1997}, se realizaron dos *

grupos focales (Krueger, 2000), uno de
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El Area ce Profeccion de Flora vy
Fauna de Cuatrociénegas, Coahuila
fAPFFCC), se ubica dentro de ia
ecorregion conocida como Altiplano
Septenirional o] Cesierto
Chihuchuense, el cual s& encuentra
localizado enire ics dos macizos
montafiosos mas grandes de Maxico,

-al este la Sierra Madre Griental v al

oeste la Siera Madre Occidental. La
humedad que viene fanto del Golfo
de México come del Océano
Pacifico son blequaeadas por amizas
montanas, fendomeno que dio crigen
at desarrclio de este ecosistema
desértico.

Bl APFFCC fue decretada como tal el
7 de noviembre de 1994 siendo
publicado el Decreto
comespendiente en el Diario Oficial
de la Federacicn, Abarca un tofal de
34,347 hos. Colinda al Norte con la
Sierra de Menchaca vy la Sierra Cristo;
al Sur con la Sierra de San Marcos v
Pinos y con la prolongacion de la
Siera La Purisima; ¢l Este con la Sierra
de Agug Chiquita v con la Sierra o
Purisima vy al Oeste con la Sierra La
Fragua vy Sierra La Madera,

{var anaxo 1)

Flora y Fauna

La flora de Cuatrociénegas estd
representada por bosques de yuca,
matorrdl desértico micréfilo, matorral
crasicauia, pastizal haldfile vy
vegetfacion acudtica, sobresaliendo
ia presencia de 23 especies
enc;iémicos (Pinkava, 1984),

desfro de la fauna sivestrezgxisten
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arededor de 54 especies endémicas
enel drea. Los grupes mdas estudiados
corresponden @ 105 organismaos
asociados a los cuerpos acudficos’
como peces, meiuscos y crustaceos,

“sin embargo, las aves, repftiles,

insectos y mamiferos ienen un papel
fundamental en los ecosistemas del
valle, los cucles se presentan de
manera diversa en ecosistemas
terrestres, lagunares, rivercs, ciénagas
y zonas inundaties.

Pozas
Justo en medio de este pancrama
desértico, enire cacidceas vy
arenales, en el APFFCC axisten cerca
de 200 pozas de agua dulce vy
salobre, mismas gue han sido de
interés ecoldgico para decenas de
cientificos del munde enterc. Dichas
pozds son consideradas como

humedales ye gue los ambientes
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hombres y ofro de mujeres durante gf
ialler final, asimismo se recurmio o las
técnicas de Taller de Diogndsiico v
Planeacion Participativa [Geilitus,
1997} con actores socicles como los
ejidatarios, organismaos
gubernamentales, no
gubernamentales vy
Recurimaos ademds a la Observacion
Participativa {op, cit) al redlizar &l
trabajo de compo enlos 11 gjidos
visitados v se realizd ia Revision y

privados.

Andiisis de Material Bibliografico
publicado. £n las actividades
metodoldgicas mencionadas
anferiormente contd  con
informacion, cpiniones,
valoraciones de

se
ideas,
y propuestas

aproximadamente 160 habitantes ““._

involucrados en la conservacion y
desarrollo del APFFCC, quienes
pariciparon de manera voluniana y
propositiva en dicho proceso.

' Enfrevistas dingidas o funcicnario y
autoridades municipaies.
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estos organismaes es el pisotec del © Se debe precisamentie a estas
fondo de las pozas, resultado de las particularidades ecoldgicas que
actividades recreativas ligadas al  caracterizan al Valle de
agua, por lo que es necesario Cuatrociénegas que se ha convertido
limitarias a sitios que ya han sido  en un foco de atencidén a nivel
perturbados y evitar en lo posible Ia mundial y despierfa un gran interés v
aperfura de dreas recreativas que pasion tanto entre sus residentes, asi
Incluyan entre sus atractives la como cientifices vy visitantes
natacion y  otras actividades nacionales y extranjeros,

acudticas.

vor pivel de endemismo se presenta en los moluscos con ocho géneros v 11
eSpecie:, 105 peces con nueve géneros v 10 especies, crustdceos con tres generos y
seis especies v los reptiles con seis géneros y nueve especies. Lo mayoria de estas
especies s& encuentran gmenazadas y en peligro de extincidn, por tal motivo esién
consideradas denfro de fa Norma Oficial Mexicana-ECOL-059-1994,

*Enlo ciudad de Ramsar, en Irdén, se iniciaron los frabajos de conservacion de humeddies
en 1971, Actuoimente México incluye seis sitios en Ia lisia total de humedales de
mportancia mucndial, enfre estos humedailes se encuentra el APFFCC; la Reserva de
la Biosfera Ria Lagartos, Yucatan; Pantanos e Centla, Tabasco; La Encrucijada, Chiapas;
Delta del Rio Colorado y Alto Golfo de California, Sonora y Baja California; y la regidn
de Marismas Nacionales, Nayarit. fl perfenecer ala Convencion permite obtener apoyo
en la generacion de politicas y ccciones positivas o favor de los humedales v se tiens
lo posibilidad de recibir cooperacion internacional en forma de asistencia financiera y
técnica,

¥ Los predios privados de Zapopan Maidonado, Roberta Mario Canty Gonzdlez, Roberto
Mario Canty Gonzdlez, Margarita G. de Canil, Luciano Flores Hores, Rafael Chapa
Aldape, Tomas Sofis, Roberto Aredondo Farias, Manuel Gonzdiez Felan, Oscar Villareal,
Pronatura Noreste A.C v los predios ejidales Bl Venado, Antiguos Mineros del Norte V%
Eide Cuatro Clénegas.

R e

e

ey

sy




LR T

inundados o sujelos a inundarse se
caracterizan por ser los mads
productivos del mundo,
proporcionan un amplio conjunto de
beneficios como aimacenes de
agua, recarga de acuiferos,
ourificacién del agua, refencion de
nutrientes y sedimentos, benefician
actividades econdmicas como {as
pesquerias, agriculturg, pastorec,
pfoduccian de lefa, son ademds
fuente productora de flora y fauna
silvestre y son una clternativa de
recreacion y furismo. Es por ello gue
Cuatrociénegas ha side incluida

dentro de la Convencion Ramsar?

para la conservacion de los
humedales mas preciados en el

ambito internacional.

Elhasta hoyindescifrable y misterioso
complejo hidroldgico que caracteriza
a Cualirociénegas estd
intferconectado de manera
subterrdnea vy superficicimente por
rios y canales, derivando en la
axistencia de las pozas. Debido o que
se desconocen sus inferconexiones
geo-hidroldgicas, ia Comlsmn
Nacicnal del Agua (CNAJ prepara
actucimente un estudio para
determinar sus origenes y conocer la
copacidad de cargda vy el impacto
ambiental de la exfraccion de agua
de las mismas,

Algunos predios privados v ejidales?
dentro del APFFCC se han
considerado de alta importancia
bioldégica por sus ecosistemas
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acudticos, en ellos se localizan
aproximadamente 165 pozas, las
cugiesrepresentanun mpon‘onfe sitio
de estudio, ya que son verdaderos

laboratorios naturales.

La profundidad de los depdsitos varia
entre menos de un metfro hasta 5m
conundidmetro entre 10 m hasta 200
m. Laluz solar penetra hasta el fondo,
salvo en algunas orillas. Aigunos
manantiaies son fermales. La similitud
en la calidod def agua sugiere una
fuente de agua comdn o una red
subferrdnea de conducios en donde
el agua freéhccx se mezcla antes de

alir porios manantiales. El susirato de
ios reservorios es homogéneo,
compuesto de pedazos de fravertino
y restos de conchas de caracoles; y
la capa de sedimentos varia entre
menos de un centimetro hasta mas
de medio meiro de profundidad. El
sedimento es copropel ¢ de tipo
orgdnico, constituido por restos de
vegetales y animaies.

Otro aspecto imporfome dentro de
los manantiales lo constituyen los
estromatolitos, que sON
acumulaciones de sedimentos
carbonosos formados oor
comunidades microbianas, Los
estromatofitos son el resulfado de la
forma mas primitiva de vida que aun
existe. Estas comunidades son muy
sensibles a los cambios en {os nivelas
de agua, pues dl guedar expuesios
a la superficie, los organismos
mueren. Un Q;_gb%emc muy Serio para
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Tabla 1. Poblacion total por sjido

JCUlc;rrdciéhégGs L

de Carranza 2,185
{ccbecera mUﬁIC!pOI)
Antiguos Mineros %0 113 113
de! Norre*

Cuc:trocié negas

S 25,4_ U S, 301 e
Elise;;v\ezr;drom“ Berrue“rc 27 R ]‘5_ o H
ch vega o 209 . 16(; o : 203

| Nuevo Atdlayar 70 B o T 20 o ¢

(San Morcos}

San Juan de Boqunifczs 223 202

1 Scm Lorenza n.a. 22 0 y

et g S el et

Sczn Vicem‘e 764 43 &0

Somc Teresa de Sofig 254 n.c.
Seis de Enero n.a. 20 .
Total 1,230 1,241

INEGI XI Censo general de pobiacion v vivienda 1995, Coahuila. Resultados
definifivos.

* Dentro del APFFCC / n.o. = no aparece la informacion {peblacién ha
migrado hacia la cabecera municipal)

** sinincluir fa poblacidn de la cabecera.

" EN los visitas de campo v an ios registros de la Secretarfa de Salubridad
del Municiplo.

El nimerc de ejidatarios por gjido es el siguiente;

T

Tabia 2. Ejidos v ejidatarios

Antlguos Mineros del Norte 47

CVUGITOCIEHG-'QGS R 80

EI \fenodo } 82_‘

Toyeetemen

Eliseo Mendoza Berrue?o 24

Lo Végo 77

Nuev Afofcyc (Scm Morcos] 16

o,
£

Scm Jucn de Boquﬁlos 30

Son Lorenzo o 14

i

San Vlcen%e b a4

Scmfc:: Teresct de Sof;o 44

Sels de Enero 28
TOTUE 375
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4.1, Poblacién

El Area de Proteccién de Flora y
Fauna cde Cuatrociénegas (APFFCC)
esta situada dentro del municipio del
mismo nombre y comprende 11
gfidos: Antiguos Mineros del Norte,
Cuatro Ciénegas, Bl Venado, Eliseo
Mendoza Berrueto, La Vege, Nuevo
Atalaya (San Marcos), San Juan de
Boquilias, San Lorenzo, San Vicente,
Santa Teresa de Sofia v Seis de Enero,
Ei total de la poblacion ubicada en
estos gjidos representa un .50 % de
la poblacién total de 13,465 del
municipio, registrado poria Secretaria
de Salubridad y Asistencia (SSA) en
enero de 1999, De acuerdo con
registros pasados (INEGI, 1991, 1995}
la polacion de estas locaiidades
tuvo para 1995 (1,230 habitantes) un
decremento del 15%, enrelacion con
el total de habitantes en 1990 (1,448
habitantes). Esto se explica, por una
parte, o la emigracion paulatina en
busca de nuevas fuentes de trabajo,
hacia otros cenfros de poblacion
(Ciudad Acuha, Piedras Negras v
Monterrey, enire otros) debido
fundamentalmente al clarre de Altos
Hornos en Monciova, que empleaba
buena parte de la poblacidon de
Cuatrocienegas (ver anexo 2)

Durante el periodo 1970 a 1999 Ia
poblacion total del Municipio de
Cuatrociénegas fuvo un incremento
pobiacicnal del 42.59% (9,443 en

 con bl o bt L s e

1972, Sin embargo, las tasas de
crecimiento anual, muestran una
tendencia descendiente en el
periodo de 1970-80 v 1980-90 ya que
pasan de 1.4 % a 1.3%
respeciivamente.

Para 1990, casi el 40 % de la
poblacion total eran j[dvenes menores
de 14 anos. La edad promedio en
1990 era de 19 anos, actualimente los
menocres de 14 anos representan un
37% de la poblacidn total, por o que
es necescrio disefar altermnativas de
empieocs mediante proyectos
sustentables de conservacion v
desarrollo para que los jdvenes
cieneguénses puedan quedarse en
las comunidades locales v no
emigren, como ha sucedido en sl
pasade reciente.

La poblacidén que constituye {a
Cabecerd Municipal de
Cuafrocienegas es de fundamental
importancia para el APFFCC ya que
ademas de ser el mayor grupo
humano adyacente a APFF, es el
espacio donde confluyen los
pobladores de aquelios ejidos donde
fa vida se ha vuelfo proctlcqmeme
insostenible, des’rqcondo en este
rubro los ejidos Seis de Enero y San
Lorenzo, fos cuales ya no aparecen
en el censo de INEGI de 1995,
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. Educacion,

T |

[ . L
S K iniciat + 1
Aniiguos . 25 . 7
Mineros clet Norte ' !
Cuatlro Cignegas i - ’ I
E Venado i -
Elseo Mendoza | . i
Berrueto i |
La Vega s ?

Nueva Atoloya
Sﬁn Juﬁn dé
... Boguiles

San Lorenzo

San Vicente ; 5 10

Sania Teresa
§ de Sofia

Seis de Enero

Fuente: Regiduria de Educacidn de la Presidencia Municipal Cuatrociénegas de Camanza, 2001, Com. pers.

Prescolor | i

* Instituto Estatal de Educacion para Adultos, Municipio de Cuatrociénegas, 2001, Com. pers.

£l porcentaje de anaifabeias en g
poblacidon total arriba de 15 anos,
considerando todo el municipio, es
de 9%. En e! mismo grupo de
poblacidn, el 13% no fiene instruccion
académica, el 25% fiene la primaoria
completa v el 34% cuenta con
educacicon postericr a la primaria,
(ver anexo 3).

Seis de los ejidos? ubicados en el
APFFCC cuentan con escuelas de
primaria multigrado?®, con un parsonal
docente de nueve personas,
Unicamente €l Venado regisira una
telesecundaric con dos maesires. La
capitai del municipio ofrece centros
de estudios superiores {a nivel

preparaiona).

4.4, Vivienda vy servicios bdsicos

El nmero de viviendas de los ejidos
comprendidos en . el APFFCC
asciende a 340. Las cuales la mayoria
tiene paredesresistentes, excepic en
el 6% de las viviendas de los gjidos
Eliseo Mendeoza Berrueto, Nueva
Atalaya y Seis de Enero que son de
l[Gmina de cartdn o material de
desecho. En el 64% de estas viviendas
los techos son e"hlifieb'ies. En ef 69% de
tas viviendas los pises son de tiera. El
48% tienen uno o dos cuartos

{incluyendo la cocina) de las casas.
{ver anexo 4),
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4.2. Movilidad peblacional

En el Trabajo de Campo realizado
(PNE/WWF) se observd que algunas
localidades estan semi-
abandonadas y despobladas, como
as el caso de los efidos Nueva Alalaya
(San Marcos), San Lorenzo v Seis de
Fnero. De tal manera que el espacio
gjidal es considerado como espacio
productivo vy no reproductivo,
aunaue no estc¢ abandonado del
todo. Sus habitantes prefieren viviren
Cuatrociénegas debido a las malas
condiciones de vida en el ejido,
como dla falta de electricidad, agua
potable, alcantarillado; a que los
caminos estdn en mal estado o son

infransitables en clerta época dei afo -

y que la infraestructura de riego para
los cultives no existe o estainservible? .

Paulatinamente las familias han
emigrado y se han movilizado del
gjido « ka Cabecera Municipal, pard
que sus hijos/as accedan o Ofros
niveles de educacion y en busca de
oportunidades de empleo. La
Cabecera Municipal se ha
convertido en refugic de aquellos
que buscan fuentes de ingreso
alternas y/o de aquellos que, al verse
en la sifuacidn de no poder exfraer
recursos naturales de los cuales
dependia su sostén familiar, migran
hacia la "ciudad" en busca de
nuevas opciones de vida. Esto no
representa una fofal desvinculacion
ya que vigjan dos o tres dias por
semana al gjido. Hay otros, que se

ST TR TR ITT e
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desarraigan de su comunidad,
emigrando principalmente hacia
Ciudad Acuna, Piedras Negras y
Monteresy, enbusca de frabagjo. Este
grupo estd compuesto
principaimente por jovenes vy
hombres adultos. En fan sodlo los dos
Ultimos anos {1999-2000) se ha
registrado la saiida del Municipic de
unos 700 jévenes {CBTA # 22, com.
pers.). La emigracion de los jovenes
esuno de los problemas mds sentidos,
expresados por las mujeres
entrevistadas y asistentes alos talleres
de diagnéstice participativo.

4.3. Educacién

La falta de servicios educativos en el
APFFCC es una de las razones que
detonan la movilidad de sus
habitantes de la zona rural hacia ia
cabecera municipal o bien clras
ciudades lejanas, para gquienes
buscan seguir un camino universitario.

La Cabecerc Municipal de
Cuatrociénegas cuenta con servicios
educatives desde educacidn inicial
y prescolar hasta preparatonia. nios
gjidos, debido o su escasa poblacion
en la mayoria de los casos, o bien la
falta de energia eléctrica {para el
caso de las tele-secundarias) no es
posivle contar con estos servicios, En
la tabla 3 se muesira la informacio
sobre el nivel de escolaidad de Ec:
poblacion en general en los ejidos
que comprende et APFFCC.
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Las enfermedades mas frecuentes son infecciosas {oidos, garganta, ojos v
estomacates) debido a las condiciones dificiies de higiene o las que se
enfrentan los pobladores del APFFCC {faita de agua pofc:ble Y defecoczon al

aire libre)?,

En general la gente acude con mayor confianza a los centros de salud de la
Secretaria de Salubridad que alos "curanderos” o "parteras”.

abla 4. Servicios de sclud disponibles en los ejidos del APFFCC.

- “Unidad Mobil:
Anfiguos ¥ ) y A
Mineros def Norte
Cucﬁro C;enegos _X - - -
£l Venado X X - -
Ehseo Mendozo X - - -
Berrueto
La Vegao X - - ¥
Nueva Ataiaya X - - -
San Juqn de ¥ R X )
Boquiilas
San Lorenzo X - - i
San Vicente o X X - -
santd Teresa ¥ - X -
L de Sofia
Seis de Enero X - - -

Fuente: Secretaria de Scalubridad y Asistencia. Municipio de Cuatrociénegas, 2001.

Com. pers.

* UAS= incluyen personal de base y de servicio social que cambia cada afo.
Atiende a cerca de 1,000 personas de la regién, Cuenta con equipo bdsico y

medicamento. El servicio es gratuito.
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La mayoria los casas de habitacion
son de adobe vy el techo es de
racate, carmizo (Arundo donax) vy
quiote duro de maguey (Agave spp.).
Este tipo de construccion fradicional
de paredes gruesas y techos altos
brinda gran confort v proteccion
contra las inclemencias del tiempo,
sin embargo les programas de
construccion institucionales fienden a
minimizar esta alternativa y prefieren
alentar la construccion con paredes
de hormigon v techos de ldmina
galvanizada.

Respecto alos servicios bdsicos como
agua entubada, drencje v energia
eléctica la situacidn es ia siguiente:
con agua entubada cuentan
solamente el 35% de las viviendas en
cinco de los 11 ejidos, en seis ejidos
no fienen o el servicic es deficiente,
{sdlo fres dias por semana). En el 73%
de los ejidos no existe drenaje vy
solamente el 2.35% del total de
viviendas posee este servicio. La
mayoria tiene letrinas "de pozo”, que
fienen elinconveniente de ser dificiles
de construir, se flenan con facilidad v
son ideniificadas por las amas de
casa como una fuente de
contaminacién de manios frediicos
para agua potable o para riego,
como mencionan por ejemplo en el
Eido Antiguos Mineros del Norte. 170
viviendas tienen luz eléctrica v en
cuatro gjidos {36%) no fienen este tipo
de energica, Bl 91% de los viviendas son
propics.

Sl W T S i M LR sl e

b

En o mavoria de las unidades
domesticas se utiliza lena como
combustible para la preparacion de
aiimentos v calentar {a casa. En
algunas comunidades prefieren
combinar eluso de gas LP con el uso
de lena. Paralalefa se usan fogones
abiertos con alta pérdida de calory
altos consumos de lefa, gunque
tienen tubos o “fros"” para sacar el
numo, conlo que no impactan enla
salud de los habitantes. El fogén se
utiliza para preparar aquelios
aglimentos que requieren de mayor
tiempc de cocinado, comolos frijoles,
las tortiflas y el café. La parmilla de la
estufa se utiliza para preparar los
platiios del dia o "guisados” gue no
requieren mucheo fiempo de
cocinado,
4.5. Salud

El caso de los servicios de salud es
simitar i de la educacién ya que por
escasez de numero de habitantes, la
mayoeria de los ejidos no cuentan con
servicies permanentfes  en sus
localidades. La atencion se brinda a
la poblacicn de los ejidos del APFFCC,
principalmente o fravés de unidades
maoviles, como se observa enla tabla
4, La Unidad Auxiliar de Salud
ubicada en El Yenade, brinda
servicio a las comunidades
circunvecinas. Los programas de
saiud estdn destinados
principalmente al fratamiento de las
enfermedades y a su prevencion,
Acivudimente, se desarrollc un
programa dirigido o la afencion de
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aves de granja, al cultivo de hortalizas
y frutas en el fraspatio, gue salen a
comercializar o la Ccbhecera
Municipal o a Monclova, y en algunas
comunidades es usual gue las mujeres
ylos/las nifios/as adopten tambignun
rol importanie en actividades
consideradas como de "hombpbres”
como la agricultura y el pastoreo de
ganado.
4.7.1 Agricultura

La produccion agricola en el drea
esta dividida en dos ciclos:
primavera/verano vy otofio/invierno.
Respecio ala produccion agricolaen
orimavera/verano, los ejidatarios de
cuatro localidades (36% de los
ejfidos®) siembran unas 50 ha de maiz
y frijol, principalmente con agua dei
sistema de riego. Como agricultura
de temporgl siembran un poco
menos de la mitad de hectdreas
antes senaladas. En esfe ciclo esnula
la produccion de forraje en todos los
ejidos por cualquiera de {os dos
sistemas. El cultive de pasto o forraje
no excede las 10 ha en fos ejidos en
que serealiza (La Vega, San Juan de
Boquillas y £l Venado).

Las técnicas productivas empleadas
por los ejidatarios son tradicionales y
con bajos rendimienios. Cabe
destacar gque clgunos de elios aplican
lo que han dade en llamar “labranzo
de conservacion’ gue consiste en
practicas agroecoldgicas,
conservacidon de suelos vy control
biclégico de plagas con resultados

muy exitosos. para lo gue han
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contado con apoyo exierno de un
huffete de la ciudad de Monclova
(Agroser S.C.).

4,7.2. Candelilla

Ctra de los actividades que generan
ingresos para los elidatarios es ia
recoleccion de candelilia (Euphorbia
antisiphiliitica}, planta de la cual se
exirae una ceranatural. Existen de 20
a 23 candelfileros en los gjidos dentro
del APFF, aunque eltotal de empleos
que genera esta actividad en
Cuatrociénegas asciende a los 100
personas aproximadamente ya que
existen seis empresas procesadoras de
cerote, mismas que empliean
alrededor de 80 pEersondads en su
conjunio, En ias enfrevisias realizadas
se detectd que es una actividad que
continua realizandose en ocho &jidos
dentro del APFFCC, principaimenie en
Nueva Ataloya, San Lorenzo y Seis de
Enero. No obstante cabe mencionar
que la gran mayoria del producto
derivado de la candelilla proviene de
otros ejidos que estdn fuera del
APFECC, donde esta es una actividad
sumamente importante para efingreso
de muchas familias.

Ef cerote se vende en Cuairocienegas,
a diferentes empresa como CENAMEX
{Ceras Naturales Mexicanaé-)_, Ceras
del Desierto y otras, en un rango que
va de {os $21 alos 324 kg (PNE/WWF
Trabajo de Campo, 2001); estos
empresdas acopian el producto vy la
blanquean o purifican allf mismo o la

), como es el caso de, |
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4.6. Religion

La mayor parte de los pobladores se
asumen coma catdlicos, aunque
generalmente no asisten a los
sarvicios religiosos. Generalmente
todas las comunidades cuentan con
capilas -y cigunas como El Venado
con verdaderas iglesias- que son
atendidas v cuidadas por una o mas
personas encargadas de servicios
religiosos como los "rosarios”, E
mantenimiento de estas capilias estd
a cargo de la comunidad. Algunas
comunidades reciben la visita cada
30 dias de un cura que se fraslada
desde la Ciudad de Cuctrocienegas
y programa para escs dias eventos
importantes como fos matrimoenios,
bautizos y primera comunién, Los
habitantes locales se quejan de la
falta de continuided vy la
intermitencia en la visita del cura a
los poblados, asi como de fener que®
cargar con  los  gastos  de
mantenimiento de la copilla local.

Sin embargo, &n la zonda s muy
comun -sobre todo en algunas
comunidades como Anfigucs Mineros
del Norte- el sincrefismo religioso entre
el catolicismo v ef culto al "Santo Nifo
Fidencio", reconoacido curandero,
médice folk y cirvjono magico de la
tercera y cuarta década del siglo
pasado, Sus seguidores aseguran que
él ain redaliza curacionas miiagrosas
{a través de mediums) vy se le visita
en su sanfuadrio en Espinazo, Nuevo
eon, el 17 de marzo dia del "sanfo”

dlei Nifio Fidencio, y del 17 de oclubre,
Sl
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fecha de su natfalicio, hasta el 19 del
mismo mes dia de su fallecimiento.

familias de algunas
del APFFCC se

Varias
comunidades

organizan y se van en camién o en  #}

vehiculos particulares  desde
Cuatrociénegas hasta Espinazo.

La falta de acompanamiento por
narte de los curas catdlicos en
algunas comunidades ha dado por
resultado que otras religiones como
“Los Testigos de Jehovd" y grupos
pentescostales, hayan ido ganando
feligreses, gracias a gque fienen una
estrategia de acompariamiento mas
constante, promueven ia quioayuda
comunitaria entre los miembros de fa
cofradia yreciben apoyos misionales
por parte de iglesias estadounidenses
de su misma denominacion.

4.7. Acfividades iaborales

De acuerde con la informacién
obtenida en el(Trabajo de Campdyy
las enfrevistas reaiizadas (PNE/WWF),
las actividades humanas bdsicas gue
se desarrolian en la APFFCC estan
referidas . iq‘_m_c_:;_griculfuro, Qs
actividades exiractivas (candelilla,
mezqguiie y minerial y en menor
medidaia ganaderia menor, la pesca
y &diceria, estas Ultimas para fines de
substancias. Estas actividades son
realizadas bdsicamente por los
hombres. En cambio, las actividades
de las mujeres estan concentradas en
los aspectos reproductivos, aunque
se presentan casos de mujeres y
Jinos/as quege dedican ala cria de
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que "no lenemos de ofra”, "es para
darfe algo que comer a aquelfos”
(refiiéndose a los nifos/as).

4.7.4, Mineria

Lo mineria  representa  una
oportunidad de desarollo industnial
importanie para Cuatreciénegas. Lo
exfraccion a cielo akierto de yeso vy
su fransformacicn hasside una fuente

considerable de empieos, que para

1990 v hasta la fecha genera 100
emplecs directos.

El desarrclio de este sectorsecundario
se basa enla exiraccidony fabricacidon
de veso vy enla fabricacion compray
venta de explosivos comerciales y
accesorios. tstas actividades puedean
afectar diversas unidades naturatesy
originar deterioro vy residuos que no
pueden reciclarse. '

4,7.7, Pesca y Caceria

LaPescavyia Cacerfa son actividades
marginales, aungue furtivas y afectan
~especialmente « las especies que
estan enlistadas como raras o en
peligro de extincion. Séic algunos
habitantes rurales exiraen peces de
fas pozas de las comunidades ©
realizan lo caceria comoe una forma
de subsistencic.

478, Tursmo

Qtra de las fuentes de ingresos
oresenfes en el APFFCC se refieren a
los servicios turisticos que se ubican en

el sector terciario de ia economia,

que ha ido incrementdandose a tal
grado que alafechahanproducido
arededor de 70 empisos directos y
1Cindirectos'®.

El Municipio de Cuatrociénegas ha
sido cbjeto de visitas y atraccidn
turisticas de diversos sectores, {inciuso
antes de ser decretada comeo
APFFCC) de poblacion local,
aledana, regional y nacional que en
primavera y verano recurren o los
diferenies balnearios y pozas de la
zona ari como de visitantes
extranjercs, estudicsos y especialistas
atraidos por lo importaoncia ecoldgica
de su flora v fauna endémica.

4 8, Tenencia de Ia tiemra

En el APFFCC de Cuatrociénegas, el
59% de la tierra es de propiedad
particuiar y 41% de propiedad ejidal
(veranexo 5y mopd de tenencia de
[a fierral). En el caso de los gfides, el
Programa de . Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares (‘PROCEDE) se concluys al
100% encdda una de los
comunidcdes gjidates con influencia
en el Area Natural Protegida.
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CENAMEX. De estas empresas, la
unica gque otorga prestaciones
sociales a los acopiadores de
candelila es CENAMEX, para lo cual
se comprometfe el productor a
enfregar un minimo de 45 Kg
mensuales.

La extraccion de cerote se inicid en
la zonc alrededor de los 1940's, Para
el afio de 1994 s producian en &l
municipic 575 titoneladas de
candelilla, en 735 unidades de
produccion. A nivel mundial su
explotacion na tenido una baja,
debido ¢ la competencia derivada
de productos similares ofrecidos por
la cera Carnauva de Braosil,

4,7.3, Ganaderia

Lo actividad ganadera de los
ejidatarics ubicadcs enla APFFCC, va
en franco decremento?, sise toma en
cuenta las cifras del nimero de
cabezas del Censo Ganadero de
1990y sele compara conlas de 1998,
la reduccidon en el nimero de
animales fue de 24% de bovinos, 15%
de caprinos, 6.35% de equinos, 35%
en porcincs vy 40% en aves®, En 1990
fodos los ejidos del APFFCC
descrroliaban esta actividod; en 1998
solamente en nueve de los gjidos,
excepto para &l caso del ganado
equinc presente en 10 comunidades,
En las visitas de campo v entrevistas
reglizadas en este estudic 1o

actividad ganadera se restringe a
solo seis de las 11 localidades, con
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4.7.4. Maquiladoras

Recientemente se ha considerado ia
legadac de las maquiladoras como
una afternativa de fuente de empleo.
Lo empresa AXAYazaki (que produce
equipo para baterics) provee mds de
700 empleos actualmente en la
Cabecera Municipal. A pesar de que
los salarios son bajos, mucha gente
es atraida por la empresa ya que les
brinda seguro social. Exisfe una
pequefia maguiladora también en el
Ejido Lg Vega que eichora ropa y
emplea alrededor de 10 personas.
Esias magquiladoras no ocasionan —al
parecer- graves impactos en el
medio ambiente "ya que no se
dedican a actividades extractivas,
sing Unicamente o la elaboracion v
venta de los productos”.

4.7.5. Mezquite

En seis de los ejidos los pobiadores
realizan actividades de
comerciciizacion de iena de
mezquite (Prosopis juliflora) como una
forma aiternativa de aliegarse
recursos econdmicos. Para ello, en
invierno cortan la lefia de mezquite y
la venden en las ciudades de
Monclova y Monterrey, entre olras.
Los Ejidos de la Vega y el Venado
cuentan con programas de manejo
auforizados. Aungue esta actividad
requiere de permiso correspondiente
de la SEMARNAT, algunos de los
entrevistados manifestaron qgue la
realizan legalmente, aresgdndose a

fas consecuencias gue implica, ya

e e i b i e

e

m it et s S i s AT

R T o S NP,




4,000 o $6,000 por 4 ha de terreno) v
I renta de las mismas por
aproxirmadamente $500 por é ha de
terreno de riego, por cicio de cultivg,
y generalmenie a propiefarios de
grandes ranchos o de fiendas
departamentaies para la siembra de
hortalizas, alfalfa o el posforeo de
ganado mayor. Estos son esquemdas
de procuracion de dinero en efectivo
a los que han recurrido aquellos
ajidatarios que tienen deficiencios en
la conduccidn del aguaq, carecen de
recursos economicos para pagar la
cuota de servicio eléctrice o
combustible para el equipo de
bombec o de ofros medios de
sobrevivencia. Este punforequiere de
seguimiento especial, en tanto podria
modificar la correlacion actual
respecto a quienes realizan la
conservacion vy el uso de los recursos
naiurales,

4.9, Caracterzacion de actores
sociales

Los actores sociales que "aparecen
en escena” en el APFFCC son muy
varados y persiguen intereses muy
diversos, Consideramos gue se
pueden coraclerizar o partir del
sector al que pertenecen, asi como
af rol que juegan en relacion al
dasarrollo sustentable del APFFCC. En
este sentido, se idenfifican como
aciores los siguientes:

»375 ejidatarios de los 11 ejidos
siguientes: Antiguos Mineros dﬂl Norte,

Cuatro Ciénegas, El Venado, Eliseo
Mendoza Berruato, La Vega, Nuevo
Atalaya (San Marcos}, San Juan de
Boquillas, San Lorenzo, San Vicente,
Santa Teresa de Sofia y Seis de Enero
« 42 peguenos propietarios privados
(ranchos) enfre los cuales se
identifican Unicamente a 36.

13 Dependencias de gobierno de [os
tres niveles [federal, estatal vy
municipai] >
*8ONG's 7 -

* 12 Empresas privadas

« 4 Instituciones académicas  «"

El espectro social del APFF de
Cuatrociénegas representa en siuna
serie de intereses de tipo, politico,
econdmico, bicldgico, cientifico v
social en diferenies medidas. De
manera general podemos decir que
las ONG s praesentes en el Grea tienen
intereses netamente vinculadoes a la
conservacion de la naturaleza y a
impulsar e desarrollo sustentable. kn
este sentido coinciden con fos
cientifices hasta cierto punto, ya que
para este grupo pctrfacu%ar el factor

saial no ocupa un iugor mporfon’fe .

En el caso de los dependencias de
gobiemo, estas fienden a promover
el desarrollo, mdas no en fodos los
cosos enfocados o la sustenfabilidad.
Y por titimo en lo gue respecia alas
empresas privadas y a los pequenos
propietarios, en general, buscan
obtener un bheneficio econdmico
derivado de losrecursos del Vaile.
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TENENCIA DE LA TIERRA

BRI ) ARG A

TENENGIA DE LA TIERRA DEL AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA DE CUATRO CIENEGAS

& Poblados
/\/ Ferrocarril
} ] Limite del APFFCC

’,/\_/ Carreteras y Brechas
Tenencia de fa Tierra

i Elido
Propiedad Privada Nﬂm%
; ; ufe,
Propiedad No Determinada CONSTWINCYs

000005 0

Cldrogad {Zona Urbar

wndoza Berruslo

0.06005 0.0001 Kilometers

Centro Pronaturn de Informacidn para la Conservacion

De acuerdo con la revision
documental (Cotera, 2001 o
informaciéon catastral para conocer
la situacion que guarda el APFFCC
con respecto a la tenencia de lg
tierra  es considerada como
confidencial por fa Procuraduria
Agraria y el INEG!, esto dificulté en
gran mediada obfener informacian
clara y precisa, en el 42% de los
oredios consideradoes privados. No
fue posible delimitar el drea de los
predios siguiendo {os cercas, ya que
no fodos ellos cuentan con dicho
celco.

Las propiedades privadas se dedican
primordialmenis ala agiculiura y a
ld'gc:mczderfu a menor escala. En
reclidad existen pocos conflicios de
tenencia de la fiera, en su caso se
presentan enfre duenos privados vy
ejidales. Asimismo a partir de los
resultados de las enfrevistas con
poblacién abierta v entre los
gjidatarios, se observa como practica
cada vez mdas comun, reclizada por
los ejidatarios de Eliseo Mendoza

" [d Vega, San
Vicente y Seis de Enero lo venta de
las tierras, por cantidades muy
pequenas (%e aproximadamente
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de otfras regiones no es o
suficientemente duradero yresistenie
comoe el de Cuairociénegas.

De acuerde con lc anterior el grupo
indigena Kickapl realmente no
constituye en si un grupo vuinerable
importante para la APFFCC. Su
calidad de vida es claramente
diferente al de otfros grupos mestizos
que habitan dentro y alrededor de la
APFFCC  quienes viven en
condiciones mucho mas graves de
marginacion y pobreza, Ademas elios
no dependen para sy supervivencia
de los recursos del APFFCC, sino que
tan solo utilizan uno de ellos (el tule)
para construccion de sus chozas
ceremoniaies. Actuagimenie exfraen
esta planta de ofro lugar fuera del
APFFCC. Sin embargo., no s
indispensable para su vida, como si
lo son ofros recurses naturales para
oiros pobladores del APFFCC menos
favorecidos.

Ante ia situacion descrita en el
diagnostico social respecto ol uso de
ios recursos naturales y fomande en
cuenta las especificaciones del
Banco Mundial en lo referente a ios
grupos vulnerables, gran parte de fos
v las pobladeres del semi-desierto
mexicano, represenfan grupos
altamente vuinercbies. Tales grupos
son: agricultores, candelilieros,

mezquiteros, jovenes y mujeres.
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4,10.1. Agricultores

Un grupo vulnerable lo constituyenios
productores agrcolas y usuarios de
agua de los efidos y privados gue en
diversos grados se dedican a la
agricultura de temporaly deriego, en
el primer caso con sistemas
tradicionales de cultivo y bajos niveles
de produccion,

4.10.2. Candelilleros

Concretamente dentro de la APFFCC
identificamos como un grupo de
poblacidn  vulnerable o  los
candelilleros dedicados a la
explotacién, procesamiento vy
comercializacion de la cera de
candelila, gue dependen de estas
actividades para generarse ingresos
econdémicos, y eéstas han sido
limitadas como resultado de ia
declaraciéon de la misma Grea natural
protegida.
4.10.3 Jévenes

Un alto porcentaje de la poblacion
del APFFCC lo constituyen los jovenes
v es por ello que es importante
considerarios denfro de los grupos
vulnerables ya que son ellos mismos
guienes emprenden ano con afo ia
"aveniurg migrotoria™ hacia las
grandes ciudades 0 en algunocs Casos
hacid la Cabecera Municipal de
Cuatrociénegas. La migracion es
derivoda de la falta de
oportunidades de educacion y de
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De manera aparente fos aclores
sociales en el APFF de
Cuairociénegas no reflejan conflictos
importantes. No obstante los diversos
intereses constituyen potencialmente
conflictos, ya que las limitaciones que
el APFFCC impone en muchas
ocasiones no son comprendidos, ni
acepftados por los mismos. Es
importante en este caso destacar la
importancia de establecer
mecanismos de comunicacion vy
difusion {ver capfiulo 9) con el fin de
involucrary sensibilzar ¢ los diferentes
actores socicles y converfirles en
agentes de cambio y promoféres del
desarrollo sustentable. Las refacionas
enire los principales actores sociales
se presenton de forma general de ia
siguiente manera:

4.10. Identificacion de grupos
vuinerables e indigenas

Los ejidos en y alrededor del APFFCC
estdn constituidos por poblacidn
mestiza en su totalidad, clasificados
como medignamente marginadas,
segunlia Comisién Nacional de Areas
Naturgles Protegidas (CONANP).

En el APFFCC no hay ningun grupo
étnico. Sin embargo, la
autodenominada Tribu
Independiente de Texas Kickapy,
utilizd ia planta de tule {Tipha
dominguensis) hasta 1998, en que
SEMARNATrestringid la cantidad que
exfrafan anuaimente. Desde
entonces no han regresado. Bl Jefe
delg fribu coments en enfrevista que
seguird insistiendo con el fin de
obtener la autorizacion que ellos
desean ya gue consideran que eftule
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